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เรื่อง โครงการส่งเสริมวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กิจกรรม : การศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร 

ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 

 
 
 
 
 
 

โดยงานวินัย กฎหมายและคดี  กลุ่มบริหารงานบุคคล  
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 
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ค าน า 
 
  โครงการส่งเสริมวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  กิจกรรม : การศึกษาปัจจัย    
ที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาการรับรู้ เกี่ยวกับ          
การกระท าผิดวินัยและการกระท าผิดวินัยตามที่พบเห็น  และปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัย                   
รวมไปถึงเพ่ือแสวงหาแนวทางมาตรการป้องกันการกระท าผิดวินัยของข้าราชการครูและผู้บริหาร                 
ในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ โดยน าบทสรุป อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะมาใช้เป็นแนวทาง
และก าหนดเป็นส่วนหนึ่งในแผนงานพัฒนาบุคลากรของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ รวมถึงเป็นข้อมูล
ในการก าหนดมาตรการร่วมกันในการป้องกันการกระท าผิดวินัยและการรักษาวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการ
กลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่       
ตามแนวทางในการบริหารงานของศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ ในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2566 – 2567 ต่อไป 

  ทั้งนี้ ผู้เสนอผลงานหวังว่าผลงานฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์และเป็นแนวทางในการศึกษาปัจจัย
ที่คาดว่าจะมีผลต่อการจัดท าแผนงานพัฒนาบุคลากร  ด้านการส่งเสริมการมีวินัย  และลดการกระท าผิดวินัย
ของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ รวมถึงสามารถน าผลของโครงการนี้มาเป็นข้อมูลให้กับหน่วยงานในสังกัด           
ในการวางมาตรการป้องกันการกระท าผิดวินัยของข้าราชการครูและผู้บริหารในสังกัดในการต่อไป 
 
 

                                  ณัฐวิรุฬห์ วิรุฬห์วิริยางกูร 
                                       นิติกรช านาญการ  
                                     มิถุนายน 2566 

 
 
 
 
 
 
 



ข 
 

 
บทคัดย่อ 

 

สภาพการท างานของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่มีหน้าที่หลักในฐานะเป็นผู้สนับสนุน สร้างสรรค์ 
วางแผนงานทางการศึกษาเพ่ือให้เด็กและเยาวชน สามารถด ารงตนได้ในสังคมอย่างเหมาะสม รวมถึง           
การเป็นแบบอย่างที่ดีและเหมาะสมให้แก่เด็กและเยาวชนด้วยเช่นกัน จึงเป็นการปฏิบัติงานอยู่ท่ามกลาง    
ความคาดหวังสูง ในผลสัมฤทธิ์และความพึงพอใจของประชาชนทั่วไป ซึ่งอาจก่อให้เกิดความกดดันแก่บุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน อีกทั้งลักษณะการท างานยังมีความเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ ท าให้มีโอกาสในการกระท าผิดวินัย
ของบุคลากรในสังกัด ที่อาจเกิดความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนร่ วม           
โดยใช้ต าแหน่งหน้าที่จากที่กล่าวมา อาทิ การรับสิ่งของเพ่ือการบริการที่มีสิทธิพิเศษมากขึ้น การใช้เวลา
ราชการเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว การจัดซื้อ จัดจ้างที่ไม่เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย และการใช้
ทรัพย์สินของทางราชการในภารกิจส่วนตัวเป็นต้น ดังนั้นจะเห็นอย่างชัดเจนว่านอกจากผู้บริหาร ผู้อ านวยการ
กลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่        
จะมีภาระงานในหน้าที่รอบด้านแล้ว ยังมีความเสี่ยงต่อการกระท าผิดในข้อระเบียบกฎหมายส่งผลให้เป็นการ
กระท าความผิดทางวินัยตามมาด้วย จึงจ าเป็นต้องมีการก ากับดูแลอย่างเข้มงวดให้มี การปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติ เพื่อควบคุมความประพฤติและการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ ที่เรียกว่า “วินัย” 

ผู้เสนอผลงานจึงเห็นสมควรเน้นวิธีการป้องกันในการกระท าผิดวินัยซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาที่
ต้นเหตุมาเป็นมาตรการในการรักษาวินัยเพ่ือให้การรักษาวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
จุดมุ่งหมาย และให้การรักษาวินัยสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยในเบื้องต้นจึงมีความจ าเป็น   
ที่ต้องท าการศึกษาและแสวงหาข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าผิดวินัย ความเสี่ยงและปัจจัยที่อาจเป็นสาเหตุที่มีผล
ต่อการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลและการวิเคราะห์เพ่ือหาปัจจัยที่มีผลต่อการ
กระท าผิดวินัย และแสวงหาแนวทางป้องกันการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ ได้อย่างเหมาะสม    
และ มีผลเป็นรูปธรรมต่อไป  การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  1) ศึกษาการรับรู้เกี่ยวกับการกระท าผิดวินัย
และการกระท าผิดวินัยตามที่พบเห็นของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่   2) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัย   
ของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่  3) แสวงหาแนวทางมาตรการป้องกันการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการ
กลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่  โดย
ใช้วิธีการศึกษาแบบส ารวจ (Exploratory Study) โดยรวบรวมข้อมูลโดยใช้ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
จากการรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire) และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากการ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆ หนังสือ งานวิจัย สถิติที่ใช้ ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ท าการวิเคราะห์ข้อมูลและประมวลผล 
โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป EXCEL/PC   



ค 
 

 

จากการศึกษาพบว่า ผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสั งกัดส านักงานศึกษาธิการจั งหวัด เชียงใหม่  มีความรู้ เกี่ ยวกับวินัยข้ าราชการ                     
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 โดยมากอยู่ในระดับปาน
กลาง  มีความเห็นเกี่ยวกับการกระท าผิดวินัยในภาพรวมอยู่ในระดับต่ า โดยเห็นว่าการกระท าผิดวินัยภายใน
สถานศึกษาที่เกิดขึ้นเป็นประจ า คือ การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการมติคณะรัฐมนตรี  
นโยบายของรัฐบาล  หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ  ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยข้าราชการ
ครูและผู้บริหารในสถานศึกษา คือ  1) ปัจจัยส่วนบุคคลเป็นสาเหตุในการการะท าผิดวินัยข้าราชการอยู่ใน
ระดับปานกลาง และเห็นว่าปัญหารายได้ไม่พอรายจ่าย หรือมีภาระหนี้สินมากมีผลมากต่อการกระท าผิดวินัย
มากสุด และ 2) ปัจจัยด้านการปฏิบัติงานข้าราชการเห็นว่าเป็นสาเหตุในการการะท าผิดวินัยข้าราชการอยู่ใน
ระดับปานกลาง และการปฏิบัติงานที่มีปริมาณงานที่รับผิดชอบจ านวนมาก ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ทัน   
มีผลมากต่อการกระท าผิดวินัยมากที่สุด จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามปลายเปิดให้แสดงความคิดเห็น 
พบว่า ข้าราชการครูและผู้บริหารมีข้อเสนอแนะในเรื่องดังกล่าวจ าแนกออกเป็น 4 ประเด็น ได้แก่ ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการพัฒนาข้าราชการ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผู้บังคับบัญชา ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการ
บริหารงาน และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับด้านวินัย 

ทั้งนี้ ผู้เสนอผลงานมีข้อเสนอแนะแนวทางเพ่ือเป็นมาตรการป้องกันการกระท าผิดวินัย      
และการรักษาวินัยของบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่  ดังต่อไปนี้ 1) การพัฒนา
ข้าราชการ  2) การปฏิบัติหน้าที่ของผู้บังคับบัญชา  3) การบริหารงานของส่วนราชการ และ  4) ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับด้านวินัย 
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สารบัญ 
 
 หน้าที่ 

 
ค าน า ก 
บทคัดย่อ ค 
สารบัญ ง 
  
  
บทที่  1  บทน า 1 

 1.1 เหตุผลความเป็นมา 2 
 1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 2 
 1.3 ขอบเขตการศึกษา 2 
 1.4 ผู้ด าเนินการศึกษา 2 
 1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 2 
 1.6 วธิีการศึกษา 3 
 1.7 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 3 
   

บทที่  2  แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 4 
 2.1 ความหมายของวินัย 4 
 2.2 ความส าคัญของวินัย 5 
 2.3 ความหมายของวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 6 
 2.4 การพิจารณาความผิดและการก าหนดโทษ 11 
 2.5 ผู้มีอ านาจพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ 12 
 2.6 หลักการพิจารณาความผิดและการก าหนดโทษ 13 
 2.7 การลงโทษทางวินัย 14 
 2.8 สาเหตุของการกระท าผิดวินัย 15 
 2.9 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 17 
 2.10 กรอบแนวคิดในการศึกษา 19 
   
บทที่  3  วิธีด าเนินการศึกษา 21 
 3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา 21 
 3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 22 
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บทท่ี  1 
บทน า 

 
1.1 เหตุผลความเป็นมา 
 

สภาพการท างานของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่มีหน้าที่หลักในฐานะเป็นผู้สนับสนุน สร้างสรรค์ 
วางแผนงานทางการศึกษาเพ่ือให้เด็กและเยาวชน สามารถด ารงตนได้ในสังคมอย่างเหมาะสม รวมถึง           
การเป็นแบบอย่างที่ดีและเหมาะสมให้แก่เด็กและเยาวชนด้วยเช่นกัน จึงเป็นการปฏิบัติงานอยู่ท่ามกลาง   
ความคาดหวังสูง ในผลสัมฤทธิ์และความพึงพอใจของประชาชนทั่วไป ซึ่งอาจก่อให้เกิดความกดดันแก่บุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน อีกทั้งลักษณะการท างานยังมีความเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ ท าให้มีโอกาสในการกระท าผิดวินัย
ของบุคลากรในสังกัด ที่อาจเกิดความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนร่วม           
โดยใช้ต าแหน่งหน้าที่จากที่กล่าวมา อาทิ การรับสิ่งของเพ่ือการบริการที่มีสิทธิพิเศษมากขึ้น การใช้เวลา
ราชการเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว การจัดซื้อ จัดจ้างที่ไม่เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย และการใช้
ทรัพย์สินของทางราชการในภารกิจส่วนตัวเป็นต้น ดังนั้นจะเห็นอย่างชัดเจนว่านอกจากผู้บริหาร ผู้อ านวยการ
กลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่        
จะมีภาระงานในหน้าที่รอบด้านแล้ว ยังมีความเสี่ยงต่อการกระท าผิดในข้อระเบียบกฎหมายส่งผลให้เป็นการ
กระท าความผิดทางวินัยตามมาด้วย จึงจ าเป็นต้องมีการก ากับดูแลอย่างเข้มงวดให้มี การปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติ เพื่อควบคุมความประพฤติและการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ ที่เรียกว่า “วินัย” 

 

  การมีวินัยเป็นความคาดหวังของสังคมที่จะให้บุคคลประพฤติปฏิบัติตนในสิ่งที่ถูกที่ควร       
อันจะส่งผลให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองแก่ตนเองและสังคม  ได้แก่  การประกอบสัมมาอาชีพด้วยความ
ขยันหมั่นเพียร  มีความรับผิดชอบ  ปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  และแบบธรรมเนียมของสังคม  การกระท า
ใดที่มีผลกระทบถึงวัตถุประสงค์หลักของทางราชการดังกล่าว  จึงต้องก าหนดเป็นข้อห้าม  ละเว้น  หรือข้อพึง
ปฏิบัติส าหรับข้าราชการ  เนื่องจากข้าราชการในฐานะที่เป็นตัวแทนของรัฐในการบริหารราชการและติดต่อกับ
ประชาชน  ข้าราชการจึงต้องท าตัวให้ประชาชนเชื่อถือ  ไว้วางใจ  และเป็นตัวอย่างที่ดีของประชาชน           
เมื่อข้าราชการมีวินัยดี  ประชาชนก็จะมีความเชื่อถือศรัทธาในข้าราชการผู้นั้น  และส่งผลให้ประชาชนศรัทธา
ในหน่วยงานและรัฐบาลโดยรวมอีกด้วย  แต่ในความเป็นจริง  ข้าราชการกลับให้ความส าคัญต่อวินัยข้าราชการ    
ก็ต่อเมื่อมีการกระท าผิดวินัยเกิดขึ้น  และต้องถูกด าเนินการทางวินัย  อันน าไปสู่การลงโทษทางวินัย  ซึ่งส่งผล
กระทบต่อหน่วยงานและตัวข้าราชการเอง  แม้การปราบปรามผู้กระท าผิดจะเป็นหนึ่งในมาตรการรักษาวินัย  
แต่ก็เป็นการแก้ไขท่ีปลายเหตุ  ดังนั้น  เพ่ือไม่ให้มีเหตุการณ์กระท าผิดวินัยหรือลดการกระท าผิด ผู้เสนอผลงาน 
จึงเห็นสมควรเน้นวิธีการป้องกันในการกระท าผิดวินัยซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ  มาเป็นมาตรการในการ
รักษาวินัย  เพ่ือให้การรักษาวินัยข้าราชการบรรลุตามวัตถุประสงค์  จุดมุ่งหมาย  และให้การรักษาวินัย
ข้าราชการสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยในเบื้องต้นจึงมีความจ าเป็นที่ต้องท าการศึกษา    
และแสวงหาข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าผิดวินัย  ความเสี่ยงและปัจจัยที่อาจเป็นสาเหตุที่มีผลต่อการกระท าผิด
วินัยผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลและการวิเคราะห์เพ่ือหาปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัย  
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และแสวงหาแนวทางป้องกันการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครู     
และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่  ได้อย่างเหมาะสมและมีผล             
เป็นรูปธรรมต่อไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 

1.2.1 ศึกษาการรับรู้เกี่ยวกับการกระท าผิดวินัยและการกระท าผิดวินัยตามที่พบเห็น     
ของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 

1.2.2 ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 

1.2.3 แสวงหาแนวทางมาตรการป้องกันการกระท าผิดวินัยผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/
หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 

1.3.1 ขอบเขตด้านเนื้ อหา :  เป็นการศึกษาการรับรู้ เกี่ ยวกับการกระท าผิดวินัย                
และการกระท าผิดวินัยตามที่พบเห็น และปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/
หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 

1.3.2 ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา: ผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครู            
และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 

1.3.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา: ระยะเวลาในการศึกษาตั้งแต่เดือนพฤษภาคม – มิถุนายน 
พ.ศ. 2566 
 
1.4 ผู้ด าเนินการศึกษา 
 

นายณัฐวิรุฬห์ วิรุฬห์วิริยางกูร  นิติกรช านาญการ  งานวินัย กฎหมายและคดี  กลุ่มบริหาร   
งานบุคคล ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 
 
1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

วินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  หมายถึง  ข้อบัญญัติที่ก าหนดเป็นข้อห้าม     
และข้อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547 

การกระท าผิดวินัย  หมายถึง  การกระท าผิดวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547 

ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัย  หมายถึง  สิ่งที่เป็นสาเหตุหรือมีส่วนสนับสนุนให้เกิดการ
กระท าผิดวินัยของข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษา 
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1.6 วิธีการศึกษา 
 

ใช้วิธีการศึกษาแบบส ารวจ  (Exploratory Study)  โดยรวบรวมข้อมูลโดยใช้ข้อมูลปฐมภูมิ  
(Primary Data) จากการรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม  (Questionnaire) และข้อมูลทุติยภูมิ  (Secondary 
Data)  จากการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆ  หนังสือ  งานวิจัย 
 
1.7 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1.7.1 ทราบความเสี่ยงการกระท าผิดทางวินัยตามที่พบเห็นของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/
หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 

1.7.2 ทราบปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดทางวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/
หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 

1.7.3 มีข้อมูล แนวทาง แผนงาน และมาตรการป้องกันการกระท าผิดทางวินัยของผู้บริหาร 
ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงใหม่ 

1.7.4 สามารถก ากับ ติดตาม การป้องกันการกระท าผิดทางวินัยและการรักษาวินัยของ
ผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงใหม่ ผ่านกระบวนการบริหารด้วยวงจรการบริหารงานคุณภาพ และนวัตกรรมในการพัฒนา
คุณภาพรูปแบบตามนโยบายที่เกี่ยวข้อง ของศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 
 

*************************************************************** 
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บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ เป็นส่วนหนึ่ง           
ของการจัดท าข้อมูล  รวบรวม  แสวงหาข้อเท็จจริง  เพ่ือใช้ประกอบการเสนอความเห็นในการด าเนินการเรื่อง
ใด ๆ  ที่เกี่ยวกับวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา        
ในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ ส าหรับเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานและสามารถด าเนินการ    
ได้อย่างถูกต้อง  ตรงกับปัญหาที่ เกิดขึ้น  และใช้ เป็นข้อมูลในการประสานการท างาน  วางแผน                   
หรือร่วมด าเนินการในแผนงาน  โครงการของหน่วยงานระดับส านักงาน  เครือข่ายสถานศึกษา  หรือกลุ่มงาน   
ที่เกี่ยวข้อง  ในการแก้ปัญหาการปฏิบัติงานและติดตามประเมินผล  รวมถึงเป็นการส่งเสริม  สนับสนุน         
และให้ความร่วมมือส าหรับการให้ความรู้ทางวินัย  การผลิตคู่มือ  หรือเอกสาร  ตลอดจนการจัดอบรม        
หรือสัมมนาเกี่ยวกับวินัย  เพ่ือช่วยให้การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัย
เป็นไปอย่างทั่วถึง  และเป็นประโยชน์แก่ของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ โดยผู้เสนอผลงานจึงได้ท าการศึกษาค้นคว้า      
และได้ด าเนินการตามแนวความคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาเป็นแนวทางประกอบการศึกษา  
โดยแบ่งสาระส าคัญ  ดังนี้ 
 
2.1 ความหมายของวินัย 
 

  พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  บรมนาถบพิตร  
พระราชทานพระบรมราโชวาทแก่ข้าราชการครูอาวุโส  เมื่อวันที่  ๒๘  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๒๓  ความว่า 
  “...ครูที่แท้นั้น  เป็นผู้ท าแต่ความดี  คือ  ต้องหมั่นขยันและอุตสาหะพากเพียรต้อง
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และเสียสละ  ต้องหนักแน่นอดกลั้นและอดทน  ต้องรักษาวินัยส ารวมระวังความประพฤติปฏิบัติ
ของตนให้อยู่ในระเบียบแบบแผนที่ดีงาม  ต้องปลีกตัวปลีกใจจากความสะดวกสบายและความสนุกรื่นเริง 
ไม่สมควรแก่เกียรติภูมิของตน  ต้องตั้งใจให้มั่นคงแน่วแน่  ต้องรักษาความจริงใจ  ต้องเมตตาหวังดี  ต้องวางใจ
เป็นกลางไม่ปล่อยใจไปตามอคติ  ต้องอบรมปัญญาให้เพิ่มพูนสมบูรณ์ขึ้นทั้งด้านวิทยาการและความฉลาดรอบรู้
ในเหตุผล...” 
  ความหมายของค าว่า  วินัย  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2554  ได้ให้ค า
จ ากัดความของค าว่า  วินัย  หมายถึง  ระเบียบแบบแผนและข้อบังคับ,  ข้อปฏิบัติ  ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษว่า  
“discipline” 
  ลีออน  ซี  เมกกิน  สัน  (1977 : 468 – 470)  ได้กล่าวถึงความหมายของค าว่า  
Discipline  ไว้ว่า  มาจากค าว่า  disciple  แปลว่า  follower  (ผู้ปฏิบัติตาม)  ซึ่งมีความหมายเป็นนัยว่า  วินัย
ดีเป็นผลของภาวะผู้น าที่ดี  เมื่อพูดถึง  “วินัย”  จะมีความหมายตามแต่จะมองในแง่ใด  ซึ่งอาจพิจารณาได้เป็น  
3  แนวทาง  คือ 
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(1) วินัยในลักษณะที่เป็นการควบคุมตนเอง  วินัยในแง่นี้มุ่งไปที่การพัฒนาตนเองเพ่ือให้
สอดคล้องกับความจ าเป็นและความต้องการ 

(2) วินัยในลักษณะที่เป็นเงื่อนไขที่ท าให้มีพฤติกรรมอันเป็นระเบียบ  วินัยในแง่นี้มุ่งไปที่การ
ควบคุมคนในองค์การให้มีพฤติกรรมเป็นระเบียบ  โดยใช้เงื่อนไขโน้มน้าวต่างๆ  เช่น  สร้างความสามัคคี   
เป็นต้น 

(3) วินัยในลักษณะที่เป็นกระบวนการทางนิติธรรม  วินัยในแง่นี้มุ่งไปที่กระบวนการตาม
ก าหนดกฎเกณฑ์ในการพิจารณาความผิดทางวินัย  ซึ่งจะมีการออกกฎหรือระเบียบอันก าหนดการอันพึงปฏิบัติ
และห้ามไม่ให้ปฏิบัติ  ก าหนดโทษของการฝ่าฝืนและการด าเนินการเพื่อลงโทษผู้กระท าผิด 

ส านักงาน  ก.ค.ศ.  (2550 : 2)  ได้กล่าวถึงความหมายของค าว่า  “วินัย”  ไว้ว่า   
การที่เราเข้าใจความหมายหรือค าจ ากัดความ  จะท าให้เราเข้าใจในบริบทของเรื่องนั้นๆ  ได้ดีขึ้น 

“วินัย”  คือ  กฎเกณฑ์ข้อบังคับท่ีต้องปฏิบัติตาม  หากฝ่าฝืนอาจต้องรับโทษกล่าวอีกนัยหนึ่ง   
“วินัย”  หมายถึง  การควบคุมความประพฤติของคนในองค์กร  ให้เป็นไปตามแบบแผนที่พึง

ประสงค ์
 
2.2 ความส าคัญของวินัย 
 

  การบริหารและปกครองประเทศ  ระบบราชการถือว่าเป็นระบบที่มีความส าคัญที่สุดในการ
ด ารงอยู่ของประเทศ  เนื่องด้วยเป็นองค์กรหลักในการจัดให้มีบริการสาธารณะ  และควบคุมดูแลผลประโยชน์
ของชาติ  แม้ประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงในหลายครั้งที่กระทบถึงโครงสร้างอ านาจในการปกครองประเทศ  
แต่ระบบราชการก็จะยังด ารงอยู่เพ่ือปฏิบัติภารกิจส าคัญดังกล่าว  โดยมีข้าราชการเป็นกลไกส าคัญในการ
ด าเนินงานและบริหารราชการ  และข้าราชการในฐานะที่เป็นตัวแทนของรัฐในการบริหารราชการ  ซึ่งจะต้อง
ติดต่อกับประชาชน  ข้าราชการจึงต้องท าตัวให้ประชาชนเชื่อถือ  ไว้วางใจ  และเป็นตัวอย่างที่ดีของประชาชน  
เมื่อข้าราชการมีวินัยดี  ประชาชนก็จะมีความเชื่อถือศรัทธาในตัวข้าราชการ  ในหน่วยงาน  และรัฐบาลโดยรวม  
ตลอดจนการให้ความร่วมมือกับทางราชการ  ส่งผลให้การด าเนินงานและบริหารราชการส าเร็จบรรลุตาม
วัตถุประสงค์  ประเทศชาติเจริญก้าวหน้า  ดังนั้น  ข้าราชการจึงจ าเป็นจะต้องมั่นคงในกรอบแห่งวินัย
ข้าราชการในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ  ซึ่งหากขาดวินัยแล้ว  ก็จะท าให้ราชการเสียหาย  งานไม่บรรลุผลตาม
เป้าหมายไร้ประสิทธิภาพขาดประสิทธิผล  ประชาชนไม่ศรัทธา  ยิ่งถ้าข้าราชการขาดวินัยถึงขนาดมีแต่ทุจริต
คดโกง  ไม่เอาใจใส่ต่อหน้าที่ราชการ  และประพฤติตนเหลวไหลกันทั่วไป  ก็อาจน าประเทศไปสู่ความเสื่อม  
หรืออาจถึงล่มจมก็ได้  เพราะจุดมุ่งหมายของวินัยข้าราชการนั้นเพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ  
ความเจริญของประเทศ  ความมั่นคงของชาติ  และความผาสุกของประชาชน  ดังนั้น  การรักษาวินัยข้าราชการ
จึงมีความส าคัญเป็นอันมาก  ก่อให้เกิดผลดีทั้งต่อราชการ  และตัวข้าราชการ ส านักงาน  ก.พ.(2553 : 3– 4)  
ดังนี้ 
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1) ผลดีของวินัยต่อราชการ 

(1) เพ่ิมพลังงาน  เมื่อข้าราชการมีวินัยดี  ก็จะปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์และมี
ความมุ่งม่ันที่จะปฏิบัติงานอย่างเต็มท่ี 

(2) เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน  เมื่อข้าราชการตั้งใจท างานด้วยความ
ซื่อสัตย์แล้ว  ก็จะท างานอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลส าเร็จอย่างคุ้มค่าและอย่างประหยัด 

(3) ท าให้ประชาชนศรัทธา  นอกจากประชาชนจะศรัทธาต่อตัวข้าราชการเองแล้ว  
ยังส่งผลให้ประชาชนศรัทธาต่อหน่วยงาน  และศรัทธาต่อรัฐบาลอีกด้วย 

2) ผลดีของวินัยต่อตัวข้าราชการ 
(1) มีความภูมิใจ  ที่ได้กระท าความดี  มีวินัยดี  ซื่อสัตย์สุจริต  และปฏิบัติงานอย่าง

มีประสิทธิภาพ 
(2) ท าให้เกิดความส าเร็จในการปฏิบัติงาน  เมื่อข้าราชการมีวินัยดีแล้ว  จะท างาน

อะไรก็ส าเร็จลุล่วงด้วยดี  เป็นที่เชื่อถือของผู้บังคับบัญชา  ผู้ร่วมงาน  และผู้พบเห็น 
(3) ท าให้มีความเจริญในหน้าที่การท างาน  เมื่อมีวินัยดี  ปฏิบัติงานส าเร็จลุล่วงเป็นที่

เชื่อถือของผู้บังคับบัญชา  ย่อมได้รับความไว้วางใจในการมอบหมายงานให้ปฏิบัติ  ได้รับการเลื่อนเงินเดือนเป็น
พิเศษ  และได้รับการเลื่อนต าแหน่งอีกด้วย 
 
2.3 ความหมายของวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 

  ส านักงาน  ส.พ.ฐ.  (2554 : 5)  ได้อธิบายว่า  “วินัย”  มีความหมายว่าอย่างไรในบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
ตั้งแต่มาตรา  4  อันเป็นบทนิยามศัพท์  หรือในหมวด  6  และหมวด  7  ก็ไม่มีค านิยามว่า  “วินัย”              
มีความหมายว่าอย่างไร  รวมทั้งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551  หรือฉบับก่อนๆ       
ก็ไม่มีบัญญัติไว้  จึงต้องอาศัยความหมายในทางต าราหรือความคิดความเห็นของผู้รู้  ซึ่งอาจสรุปได้ว่า 

“วินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”  หมายถึง  ข้อบัญญัติที่ก าหนดเป็นข้อห้าม
และข้อปฏิบัติ  ตามหมวด  6  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 
2547  มาตรา  82 – 97 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม  ในหมวด  6  ก าหนดให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องรักษาวินัย  โดยกระท าการ
หรือไม่กระท าการตามที่บัญญัติเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ  ตั้งแต่มาตรา  82  ถึงมาตรา  
97  โดยอาจแยกเป็นกลุ่มการรักษาวินัย  ดังนี้ 
 

1. วินัยต่อประเทศชาติ  ได้แก่  การสนับสนุนและวางรากฐานการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ประกอบด้วย  
มาตรา  83  และ  93  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 

มาตรา  83  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ต้องสนับสนุนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจ  
และมีหน้าที่วางรากฐานให้เกิดระบอบการปกครองเช่นว่านั้น  เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
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มาตรา  93  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองใน

การปฏิบัติหน้าที่และในการปฏิบัติการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับประชาชน  โดยต้องไม่อาศัยอ านาจและหน้าที่ของตน  
แสดงการฝักใฝ่  ส่งเสริม  เกื้อกูล  สนับสนุนบุคคล  กลุ่มบุคคล  หรือพรรคการเมืองใด  เป็นความผิดวินัยไม่
ร้ายแรง 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานใดๆ  อันมี
ลักษณะเป็นการทุจริตโดยการซื้อสิทธิหรือขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา  สมาชิกสภาท้องถิ่น  
ผู้บริหารท้องถิ่น  หรือการเลือกตั้งอ่ืนที่มีลักษณะเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  รวมทั้ง
จะต้องไม่ให้การส่งเสริม  สนับสนุน  หรือชักจูงให้ผู้อ่ืนกระท าการลักษณะเดียวกัน  การด าเนินการที่ฝ่าฝืน
หลักการดังกล่าวนี้  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 

2. วินัยต่อต าแหน่งหน้าที่ ได้แก่ การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ไม่เป็นกรรมการหรือผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ประกอบด้วยมาตรา 
84, 85, 90, 92, 93 และ 94 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

มาตรา  84  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต  เสมอภาคและเที่ยงธรรม  มีความวิริยะอุตสาหะขยันหมั่นเพียร  ดูแลเอาใจใส่รักษาประโยชน์
ของทางราชการ  และต้องปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพอย่างเคร่งครัด  เป็นความผิดวินัยไม่
ร้ายแรง 

ห้ามมิให้อาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยอ านาจและหน้าที่ราชการของตน  ไม่ว่าจะโดยทางตรง
หรือทางอ้อม  หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น  เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ  เพ่ือให้ตนเองหรือผู้ อ่ืนได้รับ
ประโยชน์ที่มิควรได้  เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

มาตรา  85  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย  ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา  มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของ
รัฐบาล  โดยถือประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน  และไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ  เป็นความผิดวินัยไม่
ร้ายแรง 

การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบแบบแผนของทางราชการ  
และหน่วยงานการศึกษา  มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล  ประมาทเลินเล่อหรือขาดการเอาใจใส่
ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ  อันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง         
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

มาตรา  90  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อ่ืน
กระท าการหาประโยชน์  อันอาจท าให้เสื่อมเสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ในต าแหน่งหน้าที่
ราชการของตน  เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

การกระท าตามวรรคหนึ่ง  ถ้าเป็นการกระท าโดยมีความมุ่งหมายจะให้เป็นการซื้อขาย  หรือ
ให้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งหรือวิทยฐานะใด  โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือเป็นการกระท าอันมีลักษณะ
เป็นการให้หรือได้มาซึ่งทรัพย์สินหรือสิทธิประโยชน์อ่ืน  เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับการบรรจุแต่งตั้งโดยมิชอบ
หรือเสื่อมเสียความเที่ยงธรรม  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
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มาตรา  92  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการหรือ

ผู้จัดการ  หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกัน  ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  เป็นความผิดวินัยไม่
ร้ายแรง 

มาตรา  93  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองใน
การปฏิบัติหน้าที่และในการปฏิบัติการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับประชาชน  โดยต้องไม่อาศัยอ านาจและหน้าที่ของตน  
แสดงการฝักใฝ่  ส่งเสริม  เกื้อกูล  สนับสนุนบุคคล  กลุ่มบุคคล  หรือพรรคการเมืองใด  เป็นความผิดวินัยไม่
ร้ายแรง 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานใด ๆ  อันมี
ลักษณะเป็นการทุจริตโดยการซื้อสิทธิหรือขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา  สมาชิกสภาท้องถิ่น  
ผู้บริหารท้องถิ่น  หรือการเลือกตั้งอ่ืนที่มีลักษณะเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  รวมทั้ง
จะต้องไม่ให้การส่งเสริม  สนับสนุน  หรือชักจูงให้ผู้อ่ืนกระท าการลักษณะเดียวกัน  การด าเนินการที่ฝ่าฝืน
หลักการดังกล่าวนี้  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

มาตรา  94  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ต้องรักษาชื่อเสียงของตนและรักษา
เกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย  โดยไม่กระท าการใด ๆ  อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติ
ชั่ว  เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

การกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก  หรือโทษที่หนักกว่าจ าคุกโดยค าพิพากษาถึง
ที่สุดให้จ าคุก  หรือให้รับโทษที่หนักกว่าจ าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ  หรือกระท าการใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เสพยาเสพติด  หรือสนับสนุนให้ผู้อ่ืนเสพยาเสพติด  
เล่นการพนันเป็นอาจิณ  หรือกระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้เรียนหรือนักศึกษา  ไม่ว่าจะอยู่ในความดูแล
รับผิดชอบของตนหรือไม่  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 

3.วินัยต่อผู้บังคับบัญชา ได้แก่ การปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาที่สั่งในหน้าที่โดยชอบ
ด้วยกฎหมาย ประกอบด้วยมาตรา 86 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

มาตรา  86  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   ต้องปฏิบัติตามค าสั่ งของ
ผู้บังคับบัญชา  ซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ  โดยไม่ขัดขืนหรือ
หลีกเลี่ยง  แต่ถ้าเห็นว่า  การปฏิบัติตามค าสั่งนั้น  จะท าให้เสียหายแก่ราชการหรือจะเป็นการไม่รักษา
ประโยชน์ของทางราชการ  จะเสนอความเห็นเป็นหนังสือภายในเจ็ดวัน  เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้น
ก็ได้  และเม่ือเสนอความเห็นแล้ว  ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันเป็นหนังสือให้ปฏิบัติตามค าสั่งเดิม  ผู้ใต้บังคับบัญชา
จะต้องปฏิบัติตาม  เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

การขัดค าสั่งหรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา  ซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดย
ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ  อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง  เป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง 
 
 
 
 



9 
 

 

 
4. วินัยต่อผู้เรียน ได้แก่ การอุทิศเวลา ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ช่วยเหลือเกื้อกูล 

เคารพสิทธิ์ ไม่ข่มเหง ไม่ล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้เรียน ประกอบด้วยมาดรา 87, 88 และ 94 โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

มาตรา  87  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องตรงต่อเวลา  อุทิศเวลาของตน
ให้แก่ทางราชการและผู้เรียน  จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรมิได้   เป็นความผิด
วินัยไม่ร้ายแรง 

การละทิ้งหน้าที่หรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  เป็นเหตุให้เสียหายแก่
ราชการอย่างร้ายแรง  หรือการละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวันโดยไม่มี
เหตุผลอันสมควร  หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ              
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

มาตรา  88  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องประพฤติเป็นแบบอย่างที่ดี           
แก่ผู้เรียน  ชุมชน  สังคม  มีความสุภาพเรียบร้อย  รักษาความสามัคคี  ช่วยเหลือเกื้อกูลต่อผู้เรียน  และ
ระหว่างข้าราชการด้วยกัน  หรือผู้ร่วมปฏิบัติราชการ  ต้อนรับให้ความสะดวก  ให้ความเป็นธรรมแก่ผู้เรียน  
และประชาชนผู้มาติดต่อราชการ  เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

การกลั่นแกล้ง  ดูหมิ่น  เหยียดหยาม  กดข่ีหรือข่มเหงผู้เรียนหรือประชาชนผู้มาติดต่อราชการ
อย่างร้ายแรง  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

มาตรา  94  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องรักษาชื่อเสียงของตน  และ 
เกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย  โดยไม่กระท าการใด ๆ  ว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว      
เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

การกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก  หรือโทษที่หนักกว่าจ าคุกโดยค าพิพากษาถึง
ที่สุดให้จ าคุก  หรือให้รับโทษที่หนักกว่าจ าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ  หรือกระท าการอ่ืนใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  เป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เสพยาเสพติด  หรือสนับสนุนให้ผู้อ่ืนเสพยาเสพติด  
เล่นการพนันเป็นอาจิณ  หรือกระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้เรียนหรือนักศึกษา  ไม่ว่าจะอยู่ในความดูแล
รับผิดชอบของตนหรือไม่  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 

5. วินัยต่อประชาชน  ได้แก่  การให้การต้อนรับอ านวยความสะดวก  การให้ความเป็นธรรม  
การไม่กลั่นแกล้ง  กล่าวหา  หรือร้องเรียน  ดูหมิ่นและเหยียดหยามประชาชน  ประกอบด้วยมาตรา  88  และ  
89  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 

มาตรา  88  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องประพฤติเป็นแบบอย่างที่ดี           
แก่ผู้เรียน  ชุมชน  สังคม  มีความสุภาพเรียบร้อย  รักษาความสามัคคี  ช่วยเหลือเกื้อกูลต่อผู้เรียน  และ
ระหว่างข้าราชการด้วยกันหรือผู้ร่วมปฏิบัติราชการ  ต้อนรับให้ความสะดวก  ให้ความเป็นธรรมแก่ผู้เรียนและ
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ  เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

การกลั่นแกล้ง  ดูหมิ่น  เหยียดหยาม  กดข่ีหรือข่มเหงผู้เรียนหรือประชาชนผู้มาติดต่อราชการ
อย่างร้ายแรง  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
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มาตรา  89  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่กลั่นแกล้ง  กล่าวหา  หรือ

ร้องเรียนผู้อื่น  โดยปราศจากความเป็นจริง  เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
การกระท าตามวรรคหนึ่ง  ถ้าเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง  เป็นความผิด

วินัยอย่างร้ายแรง 
 

6. วินัยต่อผู้ร่วมงาน  ได้แก่  การรักษาความสามัคคี  สุภาพเรียบร้อย  ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  
และไม่กลั่นแกล้ง  กล่าวหาหรือร้องเรียนผู้อื่นโดยปราศจากความเป็นจริง  ประกอบด้วยมาตรา  88  และ  89  
โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 

มาตรา  88  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องประพฤติเป็นแบบอย่างที่ดี           
แก่ผู้เรียน  ชุมชน  สังคม  มีความสุภาพเรียบร้อย  รักษาความสามัคคี  ช่วยเหลือเกื้อกูลต่อผู้เรียน  และ
ระหว่างข้าราชการด้วยกัน  หรือผู้ร่วมปฏิบัติราชการ  ต้อนรับให้ความสะดวก  ให้ความเป็นธรรมแก่ผู้เรียน  
และประชาชนผู้มาติดต่อราชการ  เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

การกลั่นแกล้ง  ดูหมิ่น  เหยียดหยาม  กดข่ีหรือข่มเหงผู้เรียนหรือประชาชนผู้มาติดต่อราชการ
อย่างร้ายแรง  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

มาตรา  89  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่กลั่นแกล้ง  กล่าวหา  หรือ
ร้องเรียนผู้อื่น  โดยปราศจากความเป็นจริง  เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

การกระท าตามวรรคหนึ่ง  ถ้าเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง  เป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง 
 

7. วินัยต่อตนเอง  ได้แก่  ครูต้องมีวินัยโดยประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี   รักษาชื่อเสียง    
ไม่กระท าการใดๆ  ให้เสื่อมเสียชื่อเสียง  และไม่ตัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผู้ อ่ืน  
ประกอบด้วยมาตรา  82, 91  และ  94  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 

มาตรา  82  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องรักษาวินัยที่บัญญัติเป็นข้อห้าม  
และข้อปฏิบัติไว้ในหมวดนี้โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ  เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

มาตรา  91  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่คัดลอกหรือลอกเลียนผลงาน
ทางวิชาการของผู้อ่ืนโดยมิชอบ  หรือน าเอาผลงานทางวิชาการของผู้อ่ืน  หรือจ้างวานใช้ผู้อ่ืนท าผลงานทาง
วิชาการเพ่ือไปใช้ในการเสนอขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง  การเลื่อนต าแหน่ง  การเลื่อนวิทยฐานะ  หรือ
การให้ได้รับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ้น  การฝ่าฝืนหลักการดังกล่าวนี้  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ร่วมด าเนินการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานของ
ผู้อื่นโดยมิชอบ  หรือรับจัดท าผลงานทางวิชาการ  ไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่  เพ่ือให้ผู้อื่นน าผลงานนั้นไปใช้
ประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

มาตรา  94  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ต้องรักษาชื่อเสียงของตนและรักษา
เกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน  มิให้เสื่อมเสีย  โดยไม่กระท าการใดๆ  อันได้ชื่อว่าเป็น 
ผู้ประพฤติชั่ว  เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

การกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก  หรือโทษที่หนักกว่าจ าคุกโดยค าพิพากษาถึง
ที่สุดให้จ าคุก  หรือให้รับโทษที่หนักกว่าจ าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ  หรือกระท าการใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
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ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เสพยาเสพติด  หรือสนับสนุนให้ผู้อ่ืนเสพยาเสพติด  

เล่นการพนันเป็นอาจิณ  หรือกระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้เรียนหรือนักศึกษา  ไม่ว่าจะอยู่ในความดูแล
รับผิดชอบของตนหรือไม่  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 

8. วินัยต่อผู้ใต้บังคับบัญชา  ได้แก่  การเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย  
ป้องกันมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย  และด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา  ประกอบด้วยมาตรา  
95  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 

มาตรา  95  ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย  
ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย  และด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา  ซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่
ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย 

การเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย  ให้กระท าโดยการปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างที่ดี  การฝึกอบรม  การสร้างขวัญและก าลังใจ  การจูงใจหรือการอ่ืนใดในอันที่จะเสริมสร้างและ
พัฒนาเจตคติ  จิตส านึก  และพฤติกรรมผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปในทางที่มีวินัย 

การป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย  ให้กระท าโดยการเอาใจใส่สังเกตการณ์  
และขจัดเหตุที่อาจก่อให้เกิดการกระท าผิดวินัย  ในเรื่องอันอยู่ในวิสัยที่จะด าเนินการป้องกันตามควรแก่กรณีได้ 

เมื่อปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่า  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระท า
ผิดวินัย  โดยมีพยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้ว  ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการทางวินัยทันที 

เมื่อมีการกล่าวหาโดยปรากฏตัวผู้กล่าวหา  หรือกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัย  โดยยังไม่มีพยานหลักฐาน  ให้ผู้บังคับบัญชารีบด าเนินการสืบสวนหรือ
พิจารณาในเบื้องต้นว่า  กรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่  ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลที่ควร
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย  จึงจะยุติเรื่องได้  ถ้าเห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย   ก็ให้
ด าเนินการทางวินัยทันท ี

การด าเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  ซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิด
วินัย  ให้ด าเนินการตามที่บัญญัติไว้ในหมวด  7 

ผู้บังคับบัญชาผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้และตามหมวด  7  หรือมีพฤติกรรม
ป้องกันช่วยเหลือเพ่ือมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาถูกลงโทษทางวินัย  หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวโดยไม่สุจริต  ให้ถือ
ว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย 

มาตรา  95  ทุกวรรคเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
 
2.4 การพิจารณาความผิดและการก าหนดโทษ 
 

การพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ  หมายถึง  การพิจารณาวินิจฉัยว่า  ผู้ถูกกล่าวหาได้
กระท าผิดวินัยหรือไม่  หากกระท าผิดเป็นความผิดกรณีใด  ตามมาตราใด  และควรลงโทษสถานใด   
การพิจารณาความผิดและก าหนดโทษเป็นกระบวนการที่จะต้องกระท าโดยผู้มีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมาย
ก าหนด  และจะกระท าได้ต่อเมื่อได้ทราบข้อเท็จจริงของเรื่องที่กล่าวหาโดยกระจ่างชัดเพียงพอที่จะพิจารณา
วินิจฉัยความผิดและก าหนดโทษได้  ทั้งนี้  ต้องเป็นข้อเท็จจริงที่ได้มาจากการสอบสวน  เว้นแต่กรณีที่เป็น
ความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามท่ีก าหนดในกฎ  ก.ค.ศ. 
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2.5 ผู้มีอ านาจพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ 
 

ส านักงาน  ก.ค.ศ., (2562 : 84 – 87)  ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาความผิดและ
ก าหนดโทษ  ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  ได้แก่ 

1) ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย 
2) อ.ก.ค.ศ.  เขตพ้ืนที่การศึกษา  (เปลี่ยนเป็น  กศจ.  ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ  ที่  19/2560  ลงวันที่  3  เมษายน  2560)  หรือ  อ.ก.ค.ศ.  ที่  ก.ค.ศ.  ต้ัง 
3) ก.ค.ศ. 
ความผิดวินัย  มี  2  กรณี  คือ 
ก. ความผิดวินัยไม่ร้ายแรง  ผู้มีอ านาจพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ  คือ  ผู้บังคับบัญชา

ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ข. ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ผู้มีอ านาจพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ  มีดังนี ้

1) ก.ค.ศ. : ส าหรับต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  และรอง
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  ต าแหน่งศาสตราจารย์  ต าแหน่งซึ่งมีวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ  
และผู้ซึ่งกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ร่วมกับผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว  รวมทั้งกรณีที่เป็นการด าเนินการของ
ผู้บังคับบัญชาที่มีต าแหน่งเหนือหัวหน้าส่วนราชการ  หรือผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาข้ึนไป 

2) กศจ. : ส าหรับต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ที่สังกัดเขตพ้ืนที่
การศึกษาที่มีวิทยฐานะตั้งแต่เชี่ยวชาญลงมา  และต าแหน่งที่ไม่มีวิทยฐานะ 

3) อ.ก.ค.ศ.  ที่  ก.ค.ศ.  ตั้ง : ส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา           
ที่ไม่สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีวิทยฐานะตั้งแต่เชี่ยวชาญลงมา  และต าแหน่งที่ไม่มีวิทยฐานะ 

ผู้มีอ านาจสั่งลงโทษต้องเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย  และมีกฎหมายให้อ านาจในการสั่ง
ลงโทษไว้  ผู้บังคับบัญชาที่จะมีอ านาจสั่งลงโทษนั้น  ต้องเป็นผู้ด ารงต าแหน่งที่กฎหมายบัญญัติให้มีอ านาจสั่ง
ลงโทษ  ถ้ากฎหมายไม่ได้บัญญัติให้มีอ านาจสั่งลงโทษไว้  แม้จะเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย  ก็ไม่อาจสั่ง
ลงโทษได้  เว้นแต่จะได้รับมอบอ านาจจากผู้มีอ านาจสั่งลงโทษ  หรือเป็นผู้รักษาราชการแทนผู้มีอ านาจสั่ง
ลงโทษ 

ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งลงโทษ  ตามกฎ  ก.ค.ศ.  ว่าด้วยอ านาจการลงโทษภาคทัณฑ์   
ตัดเงินเดือน  หรือลดเงินเดือน  พ.ศ. 2561  ก าหนดไว้  ดังนี้ 

1) ผู้อ านวยการสถานศึกษา  หรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า  มีอ านาจสั่ง
ลงโทษภาคทัณฑ์  หรือตัดเงินเดือนครั้งหนึ่งในอัตราร้อยละ  2  หรือร้อยละ  4  ของเงินเดือนที่ผู้นั้นได้รับใน
วันที่มีค าสั่งลงโทษ  เป็นเวลา  1  เดือน  2  เดือน  หรือ  3  เดือน 

2) นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล  รัฐมนตรีเจ้าสังกัด  ปลัดกระทรวง  เลขาธิการ  
อธิบดี  อธิการบดี  ศึกษาธิการภาค  ศึกษาธิการจังหวัด  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  หรือ 
ผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่า  มีอ านาจลงโทษภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือนครั้งหนึ่งในอัตราร้อยละ  2  หรือร้อยละ  4  
ของเงินเดือนที่ผู้นั้นได้รับในวันที่มีค าสั่งลงโทษ  เป็นเวลา  1  เดือน  2  เดือน  หรือ  3  เดือน  หรือลด
เงินเดือนได้ครั้งหนึ่งในอัตราร้อยละ  2  หรือร้อยละ  4  ของเงินเดือนที่ผู้นั้นได้รับ 

การสั่งลงโทษวินัยอย่างร้ายแรง  หรือการสั่งลงโทษตามมติ  กศจ.  นั้น  อ.ก.ค.ศ.  ที่  ก.ค.ศ.  
ตั้ง  หรือ  ก.ค.ศ.  ผู้มีอ านาจสั่งลงโทษตามมติ  คือ  ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา  53  หรือผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน  หรือผู้บังคับบัญชาผู้ได้รับรายงาน  แล้วแต่กรณี 
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2.6 หลักการพิจารณาความผิดและการก าหนดโทษ 
 

ในการพิจารณาความผิด  มีหลักที่ควรค านึง  ดังนี้ 
1. หลักนิติธรรม  ได้แก่  การพิจารณาโดยยึดกฎหมายเป็นหลัก  การกระท าใดจะเป็น

ความผิดทางวินัยกรณีใด  ต้องมีกฎหมายบัญญัติว่าการกระท านั้น  เป็นความผิดทางวินัย  หากไม่มีกฎหมาย
บัญญัติว่าการกระท านั้น  เป็นความผิดทางวินัย  ก็ไม่ถือว่าเป็นการกระท าผิดวินัย  ในการพิจารณาว่า   
การกระท าใดเป็นความผิดวินัยกรณีใด  ต้องพิจารณาให้เข้าองค์ประกอบของการกระท าความผิดกรณีนั้นด้วย  
ถ้าข้อเท็จจริงบ่งชี้ว่า  เข้าองค์ประกอบความผิดตามมาตราใด  ก็ปรับบทความผิดไปตามมาตรานั้น  และลงโทษ
ไปตามความผิดนั้น 

2. หลักมโนธรรม  ได้แก่  การพิจารณาให้เป็นไปโดยถูกต้อง  เที่ยงธรรม  ตามความเป็นจริง  
และตามเหตุและผลที่ควรจะเป็น  หมายถึง  การพิจารณาความผิดไม่ควรค านึงถึงแต่ความถูกผิดตามกฎหมาย
เท่านั้น  แต่ควรค านึงถึงความยุติธรรมด้วย  โดยจะต้องค านึงถึงสภาพความเป็นจริงของเรื่องนั้นๆ  ว่าเป็น
อย่างไร  แล้วพิจารณาความผิดไปตามสภาพความเป็นจริง 
 

การก าหนดโทษ  คือ  การก าหนดระดับโทษผู้กระท าผิดวินัยให้เป็นไปตามการปรับบท  
ความผิด ว่าเป็นความผิดตามมาตราใดของบทบัญญัติทางวินัย  ตามหมวด  6  ซึ่งมาตรา  96  แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  ได้ก าหนดโทษทางวินัยไว้  5  
สถาน  คือ 

(1) ภาคทัณฑ์ 
(2) ตัดเงินเดือน 
(3) ลดขั้นเงินเดือน  (เปลี่ยนเป็นโทษลดเงินเดือน) 
(4) ปลดออก 
(5) ไล่ออก 
โดยที่ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  16/2560  เรื่อง  การบริหารงาน

บุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ลงวันที่  21  มีนาคม  2560  ข้อ  7  ให้แก้ไขค าว่า  
“ขั้นเงินเดือน”  ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เป็นค าว่า  “เงินเดือน”  
ทุกแห่ง  ดังนั้น  โทษลดขั้นเงินเดือน  จึงเปลี่ยนเป็น  โทษลดเงินเดือน 

ในการพิจารณาก าหนดโทษ  มีหลักที่ควรค านึงถึง  ดังนี้ 
1. หลักนิติธรรม  คือ  การค านึงถึงระดับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด 

(1) ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง : โทษปลดออกหรือไล่ออก  ตามความร้ายแรงแห่งกรณี  
ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อน  อาจลดหย่อนโทษได้แต่ต้องไม่ต่ ากว่าปลดออก 

(2) ความผิดวินัยไม่ร้ายแรง : โทษภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  หรือลดเงินเดือน  ถ้ามีเหตุ
อันควรลดหย่อน  จะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ 

(3) กรณีความผิดวินัยเล็กน้อย  และมีเหตุอันควรงดโทษ  จะงดโทษโดยให้ท าทัณฑ์บน
เป็นหนังสือ  หรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้ 

ในการลดหย่อนโทษ  ผู้บังคับบัญชาต้องวางโทษก่อน  ว่าควรลงโทษสถานใด  แต่มีเหตุ       
อันควรลดหย่อนโทษอย่างไร  จึงให้ลงโทษสถานใด  หรือให้ลดหย่อนเป็นสถานใด 
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ทั้งนี้  กรณีทุจริตต่อหน้าที่ราชการ  ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีเห็นว่าควรไล่ออกจากราชการเท่านั้น  

โดยเห็นว่าการน าเงินที่ทุจริตไปแล้วมาคืนไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษ 
2. หลักมโนธรรม  คือ  การพิจารณาก าหนดโทษให้เหมาะสมตามควรแก่กรณี  เช่น  ความผิด

ร้ายแรงก็ต้องก าหนดโทษร้ายแรง  ความผิดไม่ร้ายแรงก็ต้องก าหนดโทษไม่ร้ายแรง  ให้เหมาะสมกับกรณี
ความผิด 

3. หลักความเป็นธรรม  คือ  ต้องพิจารณาก าหนดโทษโดยเสมอหน้ากัน  ใครท าผิดก็ต้อง 
ถูกลงโทษ  ไม่มีการยกเว้น  ไม่เลือกที่รักมักที่ชัง  กระท าผิดอย่างเดียวกันควรต้องลงโทษเท่ากัน  อย่างไรก็ดี  
แม้จะเป็นความผิดอย่างเดียวกัน  แต่พฤติการณ์แห่งการกระท าอาจไม่เหมือนกัน  โทษจึงอาจแตกต่างกันได้ 

4. นโยบายของทางราชการ  ผู้บังคับบัญชาควรจะได้รับทราบนโยบายของทางราชการใน
การปราบปรามกวดขันการกระท าผิดต่าง ๆ  เพ่ือน ามาเป็นหลักในการใช้ดุลพินิจก าหนดระดับโทษให้ได้
มาตรฐาน  ตามนโยบายของทางราชการ 

การใช้ดุลพินิจในการพิจารณาความผิดและก าหนดโทษทางวินัยนั้น  นอกจากผู้บังคับบัญชา
หรือผู้ด าเนินการทางวินัย  จะต้องใช้ดุลพินิจภายในกรอบที่กฎหมายบัญญัติไว้แล้ว  การใช้ดุลพินิจจะต้องมี
เหตุผลที่รับฟังได้  และอยู่บนพื้นฐานของข้อเท็จจริงที่ถูกต้องด้วย  ในทางปฏิบัติองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐจึง
มีการก าหนดแนวทางการใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษภายในองค์กรหรือหน่วยงานของตน  เพ่ือให้ผู้ด าเนินการ
ทางวินัยใช้ดุลพินิจไปในทิศทางหรือมาตรฐานเดียวกัน 
 
2.7 การลงโทษทางวินัย 
 

การลงโทษทางวินัยเป็นมาตรการหนึ่งในการรักษาวินัย   นอกเหนือจากการส่งเสริมให้
ข้าราชการมีวินัย  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการป้องปรามมิให้มีการกระท าผิดวินัย  และเพ่ือประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการ 

หลักเกณฑ์และวิธีการลงโทษ 
1. ห้ามลงโทษผู้ที่ไม่มีความผิด 
2. ต้องลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด 
3. การลงโทษต้องไม่เป็นไปโดยพยาบาท  อคติ  โทสะจริต 
4. โดยปกติห้ามลงโทษโดยให้มีผลย้อนหลัง  ยกเว้นกรณีที่ระเบียบ  ก.ค.ศ.  ว่าด้วยวิธีการ

ออกค าสั่งเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2548  ประกอบ
ระเบียบ  ก.ค.ศ.  ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2548  
ก าหนดให้ย้อนหลังได้  เช่น 

- กรณีละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกัน  เป็นเวลาเกินกว่า  15  วัน  และไม่
กลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย 

- การลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ  ส าหรับผู้ที่ออกจากราชการไปแล้ว 
- กรณีท่ีได้มีค าสั่งพักราชการ  หรือค าสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

5. ค าสั่งลงโทษต้องท าเป็นหนังสือ  ตามแบบท่ี  ก.ค.ศ.  ก าหนด 
6. ในค าสั่งให้แสดงว่าผู้ถูกลงโทษ  กระท าผิดวินัยในเรื่องใด  ตามมาตราใด  มีข้อพิจารณา

และข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจอย่างไร 
7. ต้องแจ้งค าสั่งให้ผู้ถูกลงโทษทราบ  ภายใน  7  วัน  นับแต่วันที่ออกค าสั่งลงโทษ 
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2.8 สาเหตุของการกระท าผิดวินัย 
 

ส านักงาน  ก.พ., (2553 : 4)  ได้สรุปสาเหตุที่ท าให้วินัยเสื่อม  ไว้ในคู่มือการด าเนินการทาง
วินัย  ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551  ว่าเกิดจากสาเหตุภายนอกและสาเหตุทาง
ใจ  ดังนี้ 

1) สาเหตุภายนอกที่ท าให้วินัยเสื่อม  มี  7  สาเหตุ  คือ  อบายมุข  ตัวอย่างไม่ดี  ขวัญไม่ดี  
งานล้นมือหรืองานไม่พอมือ  โอกาสเปิดช่องล่อใจ  ความจ าเป็นในการครองชีพ  และการปล่อยปละละเลยของ
ผู้บังคับบัญชา 

2) สาเหตุทางใจที่ก่อให้เกิดการกระท าผิดวินัยมี  10  สาเหตุ  คือ  ไม่เข้าใจ  ตามใจ  ไม่ใส่ใจ  
ชะล่าใจ  เผลอใจ  ล่อใจ  ไม่มีจิตใจ  จ าใจ  เจ็บใจ  และตั้งใจ 

เคลือวัลย์  ลิ่มอภิชาต  และคณะ  (2530 : 38 – 42)  ได้สรุปสาเหตุที่ท าให้ข้าราชการ
กระท าผิดวินัยว่า  มาจากเหตุส่วนตัว  และเหตุจากด้านการงาน  ดังนี้ 

1) เหตุส่วนตัวมี  8  สาเหตุ  คือ 
(1 )  เ งิน ไม่พอใช้   เป็นกรณี เ งิน ไม่พอใช้ เ พ่ื อการครองชีพตามฐานานุ รู ป                     

พบในข้าราชการชั้นผู้น้อย  ซึ่งชักหน้าไม่ถึงหลัง  ก็ต้องดิ้นรนหามาเพ่ิมเติมเพ่ือให้พอใช้  บ้างก็หารายได้พิเศษ
หลังเวลาราชการ  บ้างก็ต้องแอบใช้เวลาของราชการ  บ้างก็หามาโดยมิชอบ  แต่เงินไม่พอใช้เพราะชอบ     
ความหรูหรา  ฟุ้งเฟ้อ  ฟุ่มเฟือย  และเงินไม่พอใช้เพราะความต้องการสะสมทรัพย์ให้มาก ๆ  ตามกิเลส        
และความโลภ  แก้ยาก  ช่วยเหลือไม่ได้เพราะไม่รู้จักพอ 

(2) เครื่องมึนเมา  เมื่อดื่มไปมาก ๆ  ท าให้ขาดสติ  เมื่อขาดสติการกระท าผิดวินัย    
ย่อมเกิดข้ึนได้ง่าย 

(3) เรื่องเพศ  อันจะถือว่าเป็นความผิดวินัย  ได้แก่  การได้เสียแล้วไม่เลี้ยงดู               
มีความสัมพันธ์ทางเพศกับผู้ที่มีครอบครัวแล้ว  มีความสัมพันธ์ทางเพศกับผู้ใต้บังคับบัญชา  ฯลฯ 

(4) การพนัน  เป็นข้อห้ามข้าราชการอย่างเด็ดขาด  การเล่นการพนันถือเป็นความผิด
ทั้งกฎหมายและความผิดทางวินัย  ได้แก่  ไพ่  ถั่วโป  ไฮโลว์  ลูกเต๋า  หวยเถื่อน  ฯลฯ  ส่วนประเภทได้รับ
อนุญาตแล้วเล่นได้  ได้แก่  มวย  ม้า  ชนวัว  ชนไก่  ฯลฯ  แต่หากหมกมุ่นลุ่มหลง  ในที่สุดเป็นการเสียเวลา  
เสียงาน  เสียทรัพย์  อาจเป็นหนี้สิ้น  เป็นช่องทางในการกระท าผิดวินัยเรื่องอ่ืน ๆ  ได ้

(5) เที่ยวกลางคืน  โดยปกติไม่เป็นความผิดวินัย  แต่การเที่ยวตามแหล่งอบายมุข
บ่อยๆ  ท าให้เสียงานได ้ และการเที่ยวประเภทนี้  มีค่าใช้จ่ายสูง  เมื่อเงินไม่พออาจไปหารายได้ในทางมิชอบได ้

(6) สุขภาพอนามัยที่ไม่สมบูรณ์  เป็นสาเหตุให้กระท าผิดวินัยได้เหมือนกัน  คือ  ท าให้
เข้าใจค าสั่งผิด  การขาดราชการ  ฯลฯ 

(7) ความยุ่งยากในครอบครัว  เป็นสาเหตุของการกระท าผิดได้  เช่น  ผู้ที่ต้องท างาน
ใกล้ชิดประชาชน  เมื่อมีปัญหามาจากครอบครัวก็อาจจะมาระบายกับประชาชน  จนถึงขั้นเป็นความผิดได้ 

(8) นิสัยบกพร่องของตนเองมีโอกาสกระท าผิดได้  หากเดิมมีนิสัยประจ าตัวไปในทาง
ไม่ด ี เช่น  บางคนมีนิสัยขี้โมโห  วู่วาม  บางคนมีนิสัยชอบการทุจริต  บางคนเห็นว่าตนเองเก่งที่สุดคนอ่ืนไม่เก่ง
เลย  ฯลฯ  ความบกพร่องเหล่านี้  เมื่อมีอยู่ในตัวแล้วก็มีโอกาสที่จะท าผิดวินัยได้เสมอ 
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2) เหตุจากด้านการงานมี  ๑๑  สาเหตุ  คือ 

(1) การใช้คนที่มีความรู้อย่างเดียว  โดยขาดประสบการณ์และความสามารถ  อาจท า
ให้งานนั้นล่าช้า  ไม่ถูกต้อง  ย่อมท าให้บุคคลผู้นั้นมีโอกาสท าผิดวินัยได้ง่าย  และยิ่งไปกว่านั้นก็อาจจะท าให้
เกิดผลเสียหายต่อทางราชการได้มาก 

(2) การใช้คนที่มีความสามารถสูง  แต่ให้มาท างานที่ไม่ส าคัญ  หรือให้ท างานง่ายๆ  
โดยไม่ได้ใช้ความรู้ความสามารถที่ร่ าเรียนมา  ก็อาจเป็นทางให้ข้าราชการผู้นั้น  ท าผิดวินัยได้ง่ายเหมือนกัน 

(3) งานมากเกินไป  คนเดียวท าหลายต าแหน่งหลายหน้าที่ 
(4) หัวหน้างานไม่มีความสามารถในสายงานที่ตนรับผิดชอบ   เช่น  ความรู้

ความสามารถต่ า  นิสัยไม่ดีเห็นแก่ตัว  มนุษยสัมพันธ์ไม่ดี  บริหารงานไม่เป็น  รวมอ านาจเผด็จการ  เอาแต่
ความดีความผิดซัดทอดลูกน้อง  ฯลฯ 

(5) ไม่รู้กฎหมาย  ระเบียบแบบแผน  กฎข้อบังคับ  ธรรมเนียมทางปฏิบัติของ
หน่วยงาน  ซึ่งอาจเป็นกรณีที่ข้าราชการในหน่วยงานไม่รู้เลย  เพราะไม่มีการชี้แจงแนะน า  รู้ไม่พอเพราะไม่มี
การชี้แจงแนะน าอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ  และรู้ไม่แม่นเพราะการชี้แจงอบรมไม่ดีพอ  เอกสารคู่มือ
ไม่สมบูรณ ์

(6) ไม่รู้ว่าท าอะไรผิดวินัยอย่างไร 
(7) ตัวอย่างที่ไม่ดี  ซึ่งหมายถึงข้าราชการที่เป็นผู้บังคับบัญชา  และข้าราชการระดับ

บังคับบัญชา  เมื่อกลายเป็นผู้ท าผิดวินัยเสียเอง  กลับไม่มีการพิจารณาโทษจากระดับที่สูงกว่าขึ้นไป  ผู้น้อยก็
อาจจะถือเป็นตัวอย่าง  ตลอดจนข้าราชการระดับทั่วไปก็ท าตัวอย่างที่ไม่ดีแก่เพ่ือนพ้องได้เหมือนกัน  เช่น     
มาท างานสายกลับเอาบ่ายๆ  ฯลฯ  โดยผู้บังคับบัญชาไม่เคยว่า 

(8) โอกาสเปิดช่องล่อใจ  เช่น  คนเดียวรับผิดชอบเงินจ านวนมาก ๆ  แล้วไม่คอยดูแล
ว่ามีการน าเงินส่งคลังตามระเบียบหรือไม่  ซึ่งก็อาจเป็นโอกาสให้เกิดทุจริตเอาเงินนั้นไปใช้ส่วนตัวได้  โอกาส
เปิดช่องล่อใจอาจจะเกิดจากช่องว่างของกฎหมาย  ระเบียบแบบแผนที่อาจท าให้เกิดการทุจริตมิชอบกันได้ 

(9) การปล่อยปละละเลยของผู้บังคับบัญชา 
(10) การด าเนินการทางวินัยหย่อนยาน  ท าให้กฎระเบียบในเรื่องวินัยไม่ศักดิ์สิทธิ์   

และอาจจะกลายเป็นเยี่ยงอย่างของคนอ่ืน 
(11) ปัญหาเรื่องของขวัญและก าลังใจ  อาจจะเกิดจากความเบื่อหน่าย  ท้อแท้สิ้นหวัง

เฉื่อยชา  ผลที่ตามมาคือการท างานด้อยถอยสมรรถภาพและความประพฤติหย่อนยาน 
นอกจากนี้  สมาน  รังสิโยกฤษณ์  (2535)  ได้กล่าวเกี่ยวกับสาเหตุที่ท าให้วินัยเสื่อมไว้ว่า  

มนุษย์เราแต่ละคนมีความคิดความอ่านแตกต่างกัน  มีสติปัญญาความสามารถไม่เหมือนกัน  เมื่อต้องมาอยู่
ร่วมกัน  ปฏิบัติราชการร่วมกัน  หากไม่มีระเบียบข้อบังคับ  ต่างคนต่างก็ปฏิบัติภารกิจหน้าที่ตามความนึกคิด
ของตน  การปฏิบัติราชการก็ย่อมประสบความยุ่งยาก  ไม่อาจปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้   
สาเหตุที่ท าให้วินัยเสื่อมนั้น  สามารถสรุปได้  ดังนี้ 

1) ความจ าเป็นในการครองชีพ 
2) อบายมุข 
3) สิ่งเย้ายวนใจ 
4) ตัวอย่างไม่ดี 
5) คุณภาพของคนกับคุณภาพของงานไม่สมดุลกัน 
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6) ปริมาณงานล้นมือ 
7) ขวัญเสีย 
8) ความไม่ถือสาของสังคม 
9) การสนับสนุนหรือการสมยอมของผู้ได้รับบริการ 
10) การปล่อยปละละเลยของหน่วยงานและผู้บังคับบัญชา 
11) ความหละหลวมในการเลือกคน 
12) การไม่มีกลไกเก่ียวกับวินัยดีพอ 

 
2.9 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

เครือวัลย์  ลิ่มอภิชาต  และคณะ  (2530)  ได้ท าการศึกษา  “การศึกษารูปแบบการสร้าง
วินัยข้าราชการ  และปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการกระท าผิดทางวินัยของข้าราชการ  กระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงสาธารณสุข”  พบว่า  สาเหตุของข้าราชการกระท าผิดวินัย  มีดังนี ้

1. ปัญหาเศรษฐกิจ  คือปัญหาเรื่องเงินเดือนไม่สอดคล้องกับค่าครองชีพ  เงินไม่พอใช้  ซึ่งมัก
เกิดขึ้นกับข้าราชการชั้นผู้น้อยและชั้นกลางที่สมรสและมีบุตรแล้ว  มีผลท าให้ข้าราชการกระท าผิดวินัยในเรื่อง
การใช้เวลาราชการหารายได้พิเศษ  การทุจริต  และการหากินกบัต าแหน่งหน้าที ่

2. ปัญหาสภาพพ้ืนฐานทางการเมืองและความมั่นคง  ความบกพร่องทางคุณธรรมของ
ข้าราชการการเมืองที่เห็นแก่ประโยชน์ตนและพรรคพวก  ใช้อ านาจในการเมืองที่ผิด  ไม่มีคุณธรรม  การสั่งการ
ให้ข้าราชการประจ ากระท าในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง  ย่อมส่งผลกระทบกับขวัญก าลังใจของข้าราชการประจ า  เป็นเหตุ
ให้เกิดการกระท าผิดวินัย 

3. ปัญหาพ้ืนฐานทางสังคม  วัฒนธรรม  และจริยธรรม  ความหลงใหลสิ่งฟุ่มเฟือย  การแบ่ง
พรรคแบ่งพวก  การช่วยเหลือกันในทางที่ผิด  ความไม่เป็นระเบียบ  และการยกย่องคนรวย  ล้วนเป็นสิ่งที่
ส่งผลให้ข้าราชการกระท าผิดวินัย 

4. ปัญหาระบบราชการ  ได้แก่  (1)การแบ่งส่วนราชการที่ขาดประสิทธิภาพในการควบคุม
การท างาน  (2)กฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  และข้อบังคับมากเกินไป  ตลอดจนระเบียบเกี่ยวกับสวัสดิการต่างๆ  
ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง  (3)หลักและวิธีการบริหารของผู้บังคับบัญชาที่แตกต่างกัน  ท าให้
ข้าราชการสับสน  การมอบหมายงานที่ไม่ตรงกับความสามารถ  และการพัฒนาข้าราชการที่ยังไม่เป็นระบบ
อย่างต่อเนื่อง  สิ่งเหล่านี้ส่งผลให้ข้าราชการท างานได้ไม่เต็มความสามารถ  ขาดขวัญก าลังใจ  และท าผิดวินัย 

สุรศักดิ์  บุดดา  (2531)  ได้ท าการศึกษาเรื่อง  “การกระท าผิดวินัยของข้าราชการ  สังกัด
ส านักงานกระทรวงสาธารณสุข”  พบว่า  การกระท าผิดวินัยส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย  อายุไม่
เกิน  30  ปี  การศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี  อายุราชการไม่เกิน  10  ปี  ลักษณะความผิดที่พบมาก  ได้แก่      
ไม่สนับสนุนนโยบายและไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการ  ไม่อุทิศเวลา  และไม่ปฏิบัติตามระเบียบวินัย 
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มนตรี  กองจ าปา  (2539)  ได้ศึกษาถึงสาเหตุในการกระท าความผิดทางวินัยของพนักงาน
สอบสวน  สังกัดกองบัญชาการต ารวจนครบาล  ระหว่าง  พ.ศ. 2533 – 2536  พบว่า  มีสาเหตุมาจากความ
เลินเล่อและรู้เท่าไม่ถึงการณ์  และยังเกิดจากปัจจัยที่เกี่ยวข้องในด้านเศรษฐกิจและสังคม  โดยเฉพาะเรื่อง
เงินเดือนที่ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย  ตลอดจนสวัสดิการต่าง ๆ  ที่ทางราชการจัดให้  ไม่เพียงพอหรือเหมาะสม
เท่าที่ควร  และจากสภาพแวดล้อมภายในหน่วยงาน  ยังไม่พึงพอใจกับการไม่ได้รับความเป็นธรรมจาก
ผู้บังคับบัญชาในเรื่องการปูนบ าเหน็จรางวัล  หรือการพิจารณาความดีความชอบ  ประกอบกับก าลังพลใน
ระดับปฏิบัติงานด้านสอบสวนยังไม่เพียงพอ  ซึ่งมีผลต่อการท างานของพนักงานสอบสวน 

ทวี  สาวิสิทธิ์  (2541)  ได้ท าการศึกษาปัญหาและสาเหตุการกระท าผิดวินัยของข้าราชการ
ต ารวจตระเวนชายแดน  ศึกษาเฉพาะกรณีกองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่  23  อ าเภอเมือง  จังหวัด
สกลนคร  พบว่า  ข้าราชการต ารวจตระเวนชายแดนมีทัศนะความรู้สึกต่ออาชีพหรือหน้าที่ราชการไม่ดีนัก      
อยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างต่ า  จึงส่งผลต่อการหย่อนยานทางวินัย  น าไปสู่ปัญหาและสาเหตุของการละเมิด
และกระท าผิดทางวินัยค่อนข้างสูง  เพราะคนในองค์กรไม่มีความผูกพันและจงรักภักดีต่อหน่วยงานหรือองค์กร  
ขาดความกระตือรือร้นต่อต าแหน่งหน้าที่  กระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  โดยเฉพาะในส่วนของ
การปกครองบังคับบัญชา  ขาดความเอาใจใส่กวดขันดูแลอย่างใกล้ชิดจากผู้บังคับบัญชา  ฉะนั้น  ในส่วนของ
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นสมควรที่จะต้องสร้างลักษณะนิสัยให้เป็นแบบอย่างที่ดี   และให้ความเป็นธรรมอย่าง
เสมอภาค  ไม่เลือกปฏิบัติ  เมื่อมีการประพฤติผิดหรือละเมิดทางวินัยเกิดขึ้น  ตลอดจนการเป็นตัวอย่างที่ดีใน
การประหยัดมัธยัสถ์อดออม  และมุ่งเสริมสร้างจริยธรรม  ปลูกฝังอุดมการณ์ให้ต ารวจตระเวนชายแดนได้ยึดถือ
เป็นแนวทางต่อการปฏิบัติงานอย่างแน่วแน่ 

บัณฑิต  ชาตะกูล  (2542)  ศึกษาเรื่องวินัยและการรักษาวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535  ของหัวหน้าสถานีอนามัย  ใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต้  พบว่า  หัวหน้า
สถานีอนามัยมีความเห็นว่า  การด าเนินการทางวินัยและการรักษาวินัย  ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535  ของหัวหน้าสถานีอนามัย  ใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต้  อยู่ในระดับ 
ปานกลาง  และเมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีต่อวินัยและการรักษาวินัย  จ าแนกตามคุณลักษณะทาง
ประชากร  การได้รับข่าวสาร  การได้รับการอบรม  และความรู้เกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย  พบว่า  มีเพียง
เพศเท่านั้นที่มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  คือ  เพศชายมีความคิดเห็นเกี่ยวกับวินัยและ
การรักษาวินัยสูงกว่าเพศหญิง  โดยมีข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย  คือ  การแต่งตั้งให้บุคคลด ารงต าแหน่ง
หัวหน้าสถานีอนามัย  นอกจากพิจารณาคุณลักษณะด้านความรู้   ความสามารถ  อายุ  ประสบการณ์  แล้ว  
ควรต้องน าเรื่องความมีวินัยมาพิจารณาประกอบด้วย  รวมทั้งต้องมีการเพ่ิมพูนความรู้และสร้างความตระหนัก
ด้านวินัยและการรักษาวินัยอย่างต่อเนื่อง  โดยเฉพาะการส่งเสริมให้ข้าราชการละอายในการกระท าความผิด  
ตลอดทั้งมีการเผยแพร่ข่าวสาร  มีการประชุม/อบรม/สัมมนา  ให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย  
โดยเฉพาะกรณีลักษณะการกระท าผิดวินัย  ฐานทุจริตคอรัปชั่น  และการเสริมสร้างวินัยเป็นเรื่องที่ทุกฝ่าย
จะต้องช่วยกัน  ให้มีการปฏิบัติอย่างจริงจัง  ตลอดทั้งการสร้างขวัญและก าลังใจ  และส่งเสริมยกย่องหัวหน้า
สถานีอนามัยท่ีมีความซื่อสัตย์  สุจริต  และมีความตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
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ปริยา  กองรอด  (2551)  ศึกษาเรื่องทัศนะของทหารสังกัดกองทัพบก  ซึ่งปฏิบัติงานอยู่ใน
หน่วยงานที่มีท่ีตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร  ต่อปัจจัยการกระท าผิดวินัยของทหาร  พบว่า  สภาพการกระท า
ผิดวินัยของทหารส่วนใหญ่  เป็นการฝ่าฝืนแบบธรรมเนียมทหาร  การขาดราชการ  การประพฤติตน 
ไม่เหมาะสม  และการฝ่าฝืนข้อบังคับว่าด้วยการเคารพตามล าดับ  ซึ่งส่วนใหญ่มีสาเหตุจากการเผอเรอ  และ
ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยทหาร  ได้แก่  ทัศนะต่อระเบียบข้อบังคับทางด้านวินัย  ระเบียบธรรมเนียม
ทหาร  และทัณฑ์ทางวินัยทหาร  ตลอดจน  เพศ  ระดับการศึกษา  ระดับชั้นยศ  สภาพที่อยู่อาศัย  
ความสัมพันธ์ทางครอบครัว  และความสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชาก็มีผลด้วยเช่นกัน  ดังนั้น  เพ่ือพัฒนาการ
บริหารงานด้านการควบคุมวินัยทหาร  การลงโทษผู้กระท าผิดของผู้บังคับบัญชาต้องเป็นไปด้วยความยุติธรรม  
ตามข้ันตอนของแบบธรรมเนียมทหาร  และไม่ละเลยต่อผู้กระท าผิด  รวมทั้งอบรมชี้แจงให้ก าลังพลเข้าใจในกฎ  
ข้อบังคับ  ระเบียบแบบธรรมเนียม  และบทบาทภาระหน้าที่ ของตน  ผู้บังคับบัญชาต้องปกครอง
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเป็นธรรม  โดยพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานอย่างรอบคอบ  จัดให้ก าลังพลได้รับการ
ตรวจและเข้มงวดเรื่องระเบียบวินัย  ตลอดจนการฝึกทบทวนอยู่เสมอ  และควรจัดการฝึกอบรมให้ความรู้
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับระเบียบวินัยทหารโดยเฉพาะผู้บังคับบัญชาในแต่ละหน่วย  ผู้บังคับบัญชาควรน าหลัก     
มนุษยสัมพันธ์มาใช้ในการบริหารงานและควบคุมวินัยทหารของก าลังพล  ตลอดจนการปลูกฝังจิตส านึก  
อุดมการณ์ให้ประพฤติอยู่ในแบบธรรมเนียมทหาร  ควบคู่กับการตรวจสอบของผู้บังคับบัญชา  และควรก าหนด
นโยบายที่ชัดเจนในการแก้ปัญหาด้านการกระท าผิดวินัยทหารของก าลังพลอย่างเป็นรูปธรรม 
 
2.10 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

การศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่  ได้น าแนวความคิด  
ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังกล่าว  มาเป็นกรอบในการศึกษาโดยมุ่งเน้นศึกษาที่ปัจจัยส่วนบุคคลและ
ปัจจัยด้านการปฏิบัติงาน  เพ่ือแสวงหาแนวทางก าหนดมาตรการป้องกันการกระท าผิดวินัยและการรักษาวินัย
ของบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ต่อไป  โดยมีกรอบแนวคิดในการศึกษาครั้งนี้  ดังนี้ 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

ตัวแปรอิสระ 

 
 

ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 

*************************************************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
- รายได้ไม่พอรายจ่ายหรือมีภาระ

หนี้สิน 
- การเล่นการพนัน  เที่ยวเตร่  ใช้จ่าย

ฟุ่มเฟือย  หรืออบายมุขต่างๆ 
- พฤติกรรมทางเพศเรื่องชู้สาว 
- อุปนิสัยส่วนตัวมีโอกาสให้กระท าผิด

วินัยได ้
- การไม่ให้ความส าคัญต่อวินัย

ข้าราชการ  โดยเห็นว่าเป็นเรื่องเล็กน้อย 
- การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

กฎหมาย  และระเบียบปฏิบัติที่เก่ียวกับ
การกระท าผิดวินัย 

- ปัญหาครอบครัวมีผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่  หรืออาจมาระบายกับ
ผู้รับบริการจนถึงข้ันเป็นความผิดวินัยได ้

ปัจจัยด้านการปฏิบัติงาน 
- ผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลยไม่เข้มงวด

ในการรักษาวินัย 
- ผู้บังคับบัญชาบังคับหรือกดดัน 
- ปริมาณงานที่รับผิดชอบมีจ านวนมาก  ท า

ให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ทัน 
- ท าตามตัวอย่าง  หรือการกระท าที่ไม่ดีที่

ข้าราชการอื่นเคยท าไว้ 
- ขาดขวัญก าลังใจจนไม่ใส่ใจในการปฏิบัติ

หน้าที่ราชการ 
- มีโอกาสเอื้อต่อการกระท าผิด 
- มีสิ่งเย้ายวนหรือสิ่งล่อใจจาก

สภาพแวดล้อม 
- การสมยอมของผู้มาใช้บริการ 
- กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการปฏิบัติ 

ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยของของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด 

ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 
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บทท่ี  3 
วิธดี าเนินการศึกษา 

 

  การศึกษานี้มุ่งที่จะศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม     
/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งในบทนี้
จะได้กล่าวถึงสาระส าคัญเกี่ยวกับการศึกษา โดยใช้วิธีการศึกษาเป็นแบบส ารวจ  (Exploratory Study)       
ซึ่งมีระเบียบวิธีการศึกษาในครั้งนี้  คือ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา    
การทดสอบแบบสอบถาม  การเก็บรวบรวมข้อมูล  และการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอย่างในการศึกษา 
 

  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  ได้แก่ผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ผู้ให้ข้อมูลรวมทั้งสิ้นจ านวน 68 คน 
 

ตารางท่ี  3.1 จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ล าดับ กลุ่มงาน/หน่วยงาน 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

รวม 
(คน) 

ผู้บริหารฯ 
(คน) 

บุคลากร 
(คน) 

1. ศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 1 -  1 

2. รองศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 3 - 3 

3. บุคลากรกลุ่มอ านวยการ 1 4 5 

4. บุคลากรกลุ่มบริหารงานบุคคล 1 9 10 

5. บุคลากรกลุ่มนโยบายและแผน 1 5 6 

6. บุคลากรกลุ่มพัฒนาการศึกษา 1 6 7 

7. บุคลากรกลุ่มลูกเสือฯ 1 1 2 

8. บุคลากรกลุ่มนิเทศฯ 1 18 19 

9. 
บุคลากรกลุ่มส่งเสริมการศึกษา
เอกชน 

1 7 8 

10. บุคลากรหน่วยตรวจสอบภายใน 1 1 2 

11. พนักงานจ้างเหมาบริการ - 5  

รวมทั้งหมด 12 56 68 
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3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 

  ในการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู้เสนอผลงานได้น าแนวคิด  ทฤษฎี  
กรอบแนวคิดในการศึกษา  และตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา  มาเป็นแนวทางในการสร้างเครื่องมือเพ่ือเก็บรวบรวม
ข้อมูลในการศึกษา  “ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ ”  ในครั้งนี้          
คือ  แบบสอบถาม  โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม /หน่วยงาน ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่  ซึ่งแบ่งออกเป็น  5  ส่วน  ได้แก่ 
 
  ส่วนที่  1  ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  ได้แก่  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  
ประเภทต าแหน่ง  อายุราชการ  และกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษา  โดยใช้ค าถามเลือกตอบ  (checklist) 
 
  ส่วนที่  2  ความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  จ านวนค าถาม 10 ข้อ  โดยมีเกณฑ์           
การให้คะแนน  คือ  ถ้าตอบถูกให้  1  คะแนน  ถ้าตอบผิดหรือไม่แน่ใจให้  0  คะแนน  และจากคะแนนความรู้
เกี่ยวกับวินัยข้าราชการฯ  ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา        พ.ศ. 
2547  ของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ระดับ  คือ 
  คะแนนรวม 8 – 10 คะแนน  ความรู้อยู่ในระดับสูง 
  คะแนนรวม 4 – 7 คะแนน  ความรู้อยู่ในระดับปานกลาง 
  คะแนนรวม 0 – 3 คะแนน  ความรู้อยู่ในระดับต่ า 
 
  ส่วนที่  3  การกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วยค าถามท่ีเกี่ยวกับการกระท า
ผิดวินัยข้าราชการฯ  ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547       
โดยแบ่งรายละเอียดตามมาตรา และจ านวนข้อสอบถามซึ่งจะสามารถจ าแนกตามตัวแปรในการศึกษาได้  ดังนี้ 
 

มาตรา ข้อ จ านวนข้อ 
83 1 1 
84 2 11 20 22 26  5 
85 3 6 12 14  4 
86 4 1 
87 5 21 2 
88 7 8 19  3 
89 17  1 
90 13 15   2 
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มาตรา ข้อ จ านวนข้อ 

92 16  1 
93 9 1 
94 10 18 23 24 25 27   6 
95 28 1 

รวม  12  มาตรา 28 
 
  โดยใช้ค าถามที่เป็นมาตรวัดแบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating Scale)  เพ่ือวัดสภาพความ
เป็นจริง  ซึ่งแบ่งระดับการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม /หน่วยงาน ข้าราชการครู              
และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ที่พบในหน่วยงานเป็น  3  ระดับ  คือ  
ไม่มี  มีบ้าง  และเป็นประจ า  โดยก าหนดการให้คะแนนแบบ  Arbitrary Weighting Method ดังนี้ 
 

ระดับพฤติกรรม น้ าหนักคะแนน ช่วงคะแนน 
เป็นประจ า 2 1.33 – 2.00 

มีบ้าง 1 0.67 – 1.32 
ไม่มี 0 0.00 – 0.66 

 
  จากคะแนนการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม /หน่วยงาน ข้าราชการครู    
และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่สามารถน ามาสรุปเป็นเกณฑ์วัดระดับ
การกระท าผิดวินัยของข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษาได้  3  ระดับ  คือ 
  คะแนน  0.00 – 0.66  การกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม /หน่วยงาน 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ อยู่ในระดับต่ า 
  คะแนน  0.67 – 1.32  การกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม /หน่วยงาน 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ อยู่ในระดับปานกลาง 
  คะแนน  1.33 – 2.00  การกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม /หน่วยงาน 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ อยู่ในระดับสูง 
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  ส่วนที่  4  ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม /หน่วยงาน 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่  ประกอบด้วยค าถามที่
เกี่ยวกับปัจจัยที่เป็นสาเหตุในการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม /หน่วยงาน ข้าราชการครู    
และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่  จ านวนค าถาม  ๑๗  ข้อ              
โดยข้อค าถามประกอบด้วยปัจจัยส่วนบุคคล  และปัจจัยด้านการปฏิบัติงาน  ดังนี้ 
 
  ปัจจัยส่วนบุคคล 
   1. รายได้ไม่พอรายจ่ายหรือภาระหนี้สิน 
   2. เล่นการพนัน  เที่ยวเตร่  ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย  หรืออบายมุขต่าง ๆ 
   3. พฤติกรรมทางเพศเรื่องชู้สาว 
   4. อุปนิสัยส่วนตัวมีโอกาสให้กระท าผิดวินัยได้ 
   5. การไม่ให้ความส าคัญต่อวินัยข้าราชการ 
   6. ขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย  และระเบียบเกี่ยวกับการกระท าผิดวินัย 
   7. ปัญหาครอบครัวมีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
 
  ปัจจัยด้านการปฏิบัติงาน 
   8. ผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลย 
   9. ผู้บังคับบัญชาบังคับหรือกดดัน 
   10. ปริมาณงานที่รับผิดชอบมีจ านวนมาก 
   11. ท าตามตัวอย่าง  หรือการกระท าท่ีไม่ดีที่ข้าราชการอ่ืนเคยท าไว้ 
   12. ขาดขวัญก าลังใจ 
   13. มีโอกาสเอ้ือต่อการกระท าผิด 
   14. มีสิ่งเย้ายวนหรือสิ่งล่อใจจากสภาพแวดล้อม 
   15. การสมยอมของผู้มาใช้บริการ 
   16. กฎหมายและระเบียบในการปฏิบัติงานล้าสมัย  และมีรายละเอียดซับซ้อน 
   17. การด าเนินการทางวินัยไม่เคร่งครัด 
  โดยใช้ค าถามที่เป็นมาตรวัดแบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating Scale)  เพ่ือวัดความ
คิดเห็นซึ่งดัดแปลงมาจากมาตรวัดแบบ  Likert Scale  แบ่งระดับความคิดเห็นออกเป็น  ๔  ระดับ  คือ   
มากที่สุด  มาก  น้อย  และน้อยที่สุด  โดยก าหนดการให้คะแนนแบบ  Arbitrary Weighting Method ได้ดังนี ้
 

ระดับความคิดเห็น น้ าหนักคะแนน ช่วงคะแนน 
มากที่สุด 4 3.26 – 4.00 

มาก 3 2.51 – 3.25 
น้อย 2 1.76 – 2.50 

น้อยที่สุด 1 1.00 – 1.75 
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  จากคะแนนปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม /หน่วยงาน 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่   สามารถน ามาสรุป   
เป็นเกณฑ์วัดระดับสาเหตุในการกระท าผิดวินัยข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษาได้  3  ระดับ  คือ 
  คะแนน  1.00 – 2.00 สาเหตุในการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม            
/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวั ดเชียงใหม่              
อยู่ในระดับต่ า 
  คะแนน  2.01 – 3.00 สาเหตุในการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม           
/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่               
อยู่ในระดับปานกลาง 
  คะแนน  3.01 – 4.00 สาเหตุในการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม             
/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่                 
อยู่ในระดับสูง 
 
  ส่วนที่  5  ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดวินัยและการรักษา
วินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม /หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่  โดยเป็นค าถามปลายเปิด  (open – ended questions) 
 
3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

  ข้อมูลที่รวบรวมเพ่ือมาท าการศึกษาครั้งนี้  แบ่งออกเป็น  2  ประเภท  คือ 
  1) ข้อมูลทุติยภูมิ  (Secondary Data)  ได้แก่  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการด าเนินการ
ทางวินัย  ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม /หน่วยงาน ข้าราชการครู          
และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่  กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้อง  ได้จากการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ  หนังสือ  งานวิจัย  และระบบออนไลน์ 
  2 )  ข้ อมู ล ป ฐมภู มิ   (Primary Data)  ไ ด้ แ ก่   ค ว าม รู้ เ กี่ ย ว กั บ วิ นั ย ข้ า ร า ชการ ฯ                        
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  การกระท าผิดวินัย      
ของของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม /หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่   (ในระดับกลุ่มงาน/หน่วยงาน)  และปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัย            
ของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม /หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ ได้จากการรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม  (Questionnaire)  โดยผู้เสนอผลงาน
ได้น าแบบสอบถามแจ้งเวียนให้ผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม  /หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากร                
ทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม
ดังกล่าว  ผ่านระบบออนไลน์  (Google Form) 
  จ านวนกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด  จ านวน  68  ชุด  ได้รับการตอบกลับแบบสอบถาม           
และสามารถน าไปวิเคราะห์ได้  จ านวน 66 ชุด  คิดเป็นร้อยละ 97.05 จึงอยู่ในเกณฑ์ที่มีความน่าเชื่อถือ  
สามารถน าไปวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษาต่อไปได้ 
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3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

  ข้อมูลจากแบบสอบถามที่ ได้น าไปวิ เคราะห์โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  
EXCEL/PC  โดยมีสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังนี้ 
  1) ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ ค่าความถ่ี และค่าร้อยละ 
  2) ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการฯ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู       
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 การกระท าผิดวินัยของข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษา    
และปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยของข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษา  คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
และ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยมีสูตรในการค านวณดังต่อไปนี้ 
 
  (1) สูตรการหาค่าร้อยละ 
  
 
 
 
  เมื่อ P แทน ร้อยละ 
   F แทน ความถี่ท่ีต้องการแปลค่าให้เป็นร้อยละ 
   n แทน จ านวนความถี่ทั้งหมด 
 
  (2) สูตรการหาค่าเฉลี่ย 
 
 
 
  เมื่อ  แทน ค่าเฉลี่ย 

    แทน ผลรวมทั้งหมดของความถี่  คูณ  คะแนน 
    แทน ผลรวมทั้งหมดของความถี่ซึ่งมีค่าเท่ากับจ านวนข้อมูลทั้งหมด 
 
  (3) สูตรการหาค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
 
 
 
  เมื่อ  แทน ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตัวอย่าง 

    แทน ข้อมูลแต่ละค่าจ านวน          ตัว 

    แทน ค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง 

    แทน จ านวนข้อมูลทั้งหมดของกลุ่มตัวอย่าง 
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  3) ข้อมูลข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดวินัยและการรักษา
วินัย ของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม /หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 
 
 

*************************************************************** 
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บทท่ี  4 
ผลการศึกษา 

 
  การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการศึกษาครั้งนี้  ศึกษาข้อมูลจากแบบสอบถามการ เรื่องปัจจัยที่มี
ผลต่อการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ จ านวนกลุ่มเป้าหมายทั้งหมดจ านวน  68  ชุด  โดยได้รับ
แบบสอบถามกลับคืนมาและสามารถน าไปวิเคราะห์ได้  จ านวน  66  ชุดคิดเป็นร้อยละ  97.05 ซึ่งน าเสนอ
ผลการศึกษาโดยวิธีพรรณนาประกอบตารางสถิติ  โดยแบ่งเป็น  5  ส่วน  ตามล าดับดังนี้ 
  4.1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประเภท
ต าแหน่ง อายุราชการ และกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษา 
  4.2 ความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
  4.3 การกระท าผิดวินัยของข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษา 
  4.4 ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยของข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษา 
  4.5 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดวินัยและการรักษาวินัย
ของของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 
  ผลการศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูลได้ดังนี้ 
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1.สรุปผลแบบสอบถามปัจจัยท่ีมีผลต่อการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร  
ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 
 

ข้อมูล ณ วันที่ 14 มิถุนายน 2566 
 
ส่วนที่  1  ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  จ านวน  66  คน 
1) เพศ : 
 

 
 
 ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 66 คน  
 แบ่งเป็นเพศหญิง จ านวน 49 คน  คิดเป็นร้อยละ  74.2 
 แบ่งเป็นเพศชาย  จ านวน 17 คน  คิดเป็นร้อยละ  25.8 
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2) อายุ : 
 

 
  
 ผู้ตอบแบบสอบถาม  อายุ 46 ปีขึ้นไป   จ านวน  39 คน  คิดเป็นร้อยละ  59.1 
 ผู้ตอบแบบสอบถาม  อายุ 31-45 ปีขึ้นไป จ านวน  23 คน  คิดเป็นร้อยละ  34.8 
 ผู้ตอบแบบสอบถาม  อายุไม่เกิน 30 ปี จ านวน    4 คน  คิดเป็นร้อยละ  6.1 
 
3) ระดับการศึกษาสูงสุด: 
 

 
 
 ผู้ตอบแบบสอบถาม  ระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี  จ านวน  45 คน  คิดเป็นร้อยละ  68.2 
 ผู้ตอบแบบสอบถาม  ระดับการศึกษาปริญญาตรี        จ านวน  18 คน  คิดเป็นร้อยละ  27.3 
 ผู้ตอบแบบสอบถาม  ระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี  จ านวน    3 คน  คิดเป็นร้อยละ  4.5 
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3) ด ารงต าแหน่ง: 
 

 
 
 ด ารงต าแหน่ง บุคลากร กลุ่ม/หน่วยงาน  จ านวน  51  คน   คิดเป็นร้อยละ  77.3 
 ด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน  จ านวน    7  คน   คิดเป็นร้อยละ  10.6 
 ด ารงต าแหน่ง ผู้บริหารฯ    จ านวน    4  คน   คิดเป็นร้อยละ  6.1 
 ด ารงต าแหน่ง พนักงานจ้างเหมาบริการ  จ านวน    4  คน   คิดเป็นร้อยละ  6.1 
 
4) อายุราชการ/อายุการท างาน : 
 

 
 
  อายุราชการ/อายุการท างาน 16 ปีขึ้นไป    ร้อยละ 60.6 
  อายุราชการ/อายุการท างาน 11-15 ปีขึ้นไป   ร้อยละ 16.7 
  อายุราชการ/อายุการท างาน 6-10 ปีขึ้นไป   ร้อยละ 12.1 
  อายุราชการ/อายุการท างาน 5 ปีขึ้นไป    ร้อยละ 10.6 
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5) กลุ่มงาน/หน่วยงาน: 
 

 
 
 กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผล    จ านวน 18  คน  คิดเป็นร้อยละ  27.3 
 กลุ่มส่งเสริมการศึกษาเอกชน   จ านวน   9  คน  คิดเป็นร้อยละ  13.6 
 กลุ่มบริหารงานบุคคล    จ านวน   8  คน  คิดเป็นร้อยละ  12.1 
 กลุ่มพัฒนาการศึกษา    จ านวน   7  คน  คิดเป็นร้อยละ  10.6 
 กลุ่มอ านวยการ     จ านวน   7  คน  คิดเป็นร้อยละ  10.6 
 กลุ่มนโยบายและแผน    จ านวน   6  คน  คิดเป็นร้อยละ  9.1 
 ผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ จ านวน   4  คน  คิดเป็นร้อยละ  6.1 
 กลุ่มลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน  จ านวน   3  คน  คิดเป็นร้อยละ  4.5 
 พนักงานจ้างเหมาบริการ    จ านวน   2  คน  คิดเป็นร้อยละ  3.0 
 หน่วยตรวจสอบภายใน    จ านวน   2  คน  คิดเป็นร้อยละ  3.0 
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2.สรุปผลการทดสอบความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากร ทางการศึกษา  พ.ศ. 2547 

ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 
 

ข้อมูล ณ วันที่ 14 มิถุนายน 2566 
 
1) อายุราชการ/อายุการท างานโดยเฉลี่ยของผู้ท าแบบทดสอบ จ านวน 67 คน 
 
 

 
   
  อายุราชการ/อายุการท างาน 16 ปีขึ้นไป    ร้อยละ 58.2 
  อายุราชการ/อายุการท างาน 11-15 ปีขึ้นไป   ร้อยละ 19.4 
  อายุราชการ/อายุการท างาน 6-10 ปีขึ้นไป   ร้อยละ 11.9 
  อายุราชการ/อายุการท างาน 5 ปีขึ้นไป    ร้อยละ 10.4 
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2) กลุ่มงาน/หน่วยงานของผู้ท าแบบทดสอบ 
 

 
 
 กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผล    จ านวน 19  คน  คิดเป็นร้อยละ  28.4 
 กลุ่มบริหารงานบุคคล    จ านวน   9  คน  คิดเป็นร้อยละ  13.4 
 กลุ่มส่งเสริมการศึกษาเอกชน   จ านวน   8  คน  คิดเป็นร้อยละ  11.9 
 กลุ่มพัฒนาการศึกษา    จ านวน   7  คน  คิดเป็นร้อยละ  10.4 
 กลุ่มอ านวยการ     จ านวน   7  คน  คิดเป็นร้อยละ  10.4 
 กลุ่มนโยบายและแผน    จ านวน   5  คน  คิดเป็นร้อยละ  7.5 
 ผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ จ านวน   4  คน  คิดเป็นร้อยละ  6.0 
 กลุ่มลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน  จ านวน   3  คน  คิดเป็นร้อยละ  4.5 
 พนักงานจ้างเหมาบริการ    จ านวน   3  คน  คิดเป็นร้อยละ  4.5 
 หน่วยตรวจสอบภายใน    จ านวน   2  คน  คิดเป็นร้อยละ  3.0 
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3) จ านวนผู้ท าแบบทดสอบ 67 คน แบบทดสอบจ านวน 10 ข้อ (ข้อละ 1 คะแนน) 
 

 
 

  ผู้เข้าทดสอบ ได้คะแนน 0  จ านวน 1   คน 
  ผู้เข้าทดสอบ ได้คะแนน 2  จ านวน 2   คน 
  ผู้เข้าทดสอบ ได้คะแนน 3  จ านวน 3   คน 
  ผู้เข้าทดสอบ ได้คะแนน 4  จ านวน 9   คน 
  ผู้เข้าทดสอบ ได้คะแนน 5  จ านวน 13 คน 
  ผู้เข้าทดสอบ ได้คะแนน 6  จ านวน 13 คน 
  ผู้เข้าทดสอบ ได้คะแนน 7  จ านวน 12 คน 
  ผู้เข้าทดสอบ ได้คะแนน 8  จ านวน 12 คน 
  ผู้เข้าทดสอบ ได้คะแนน 9  จ านวน 1   คน 
  ผู้เข้าทดสอบ ได้คะแนน 10            จ านวน 1   คน 
  รวมทั้งหมด              จ านวน 67 คน 
  ค่าเฉลี่ย         5.81 / 10 คะแนน 
  ค่ามัธยฐาน             6 / 10 คะแนน 
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4) ค าถามท่ีผู้ท าแบบทดสอบตอบผิดมากที่สุด 4 อันดับ  
 

 
 
 ค าถามข้อที่ 1 จ านวนผู้ที่ตอบผิด  60  คน คิดเป็นร้อยละ  89.6 
 ค าถามข้อที่ 9 จ านวนผู้ที่ตอบผิด  46  คน คิดเป็นร้อยละ  68.7 
 ค าถามข้อที่ 7 จ านวนผู้ที่ตอบผิด  44  คน คิดเป็นร้อยละ  65.6 
 ค าถามข้อที่ 3 จ านวนผู้ที่ตอบผิด  34  คน คิดเป็นร้อยละ  50.7 
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5) แบบทดสอบจ านวน 10 ข้อ (ข้อละ 1 คะแนน) 
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  จากตาราง สรุปผลการทดสอบความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากร ทางการศึกษา  พ.ศ. 2547 ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ เมื่อพิจารณา
ความรู้ เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา            
พ.ศ. 2547  พบว่า ผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ ตอบค าถามผิดและไม่แน่ใจ  รวมกันมีจ านวน 3 ข้อจาก  10  ข้อค าถาม  
แสดงให้เห็นว่าผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ ยังอาจมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับวินัยตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  ซึ่งอาจมีผลต่อการรักษาวินัยและการกระท า
ผิดวินัยซึ่งคิดว่าไม่ได้เป็นความผิดวินัย โดยข้อค าถามท่ีตอบผิดมากกว่าครึ่ง มี 3 ข้อค าถาม คือ 
 

  ข้อ  1. การกระท าผิดวินัย คือการกระท าที่ไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติทางวินัยที่ก าหนดไว้       
โดยเจตนาและมีผลกระทบต่อทางราชการ 
  ข้อ  9. ความผิดฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า  15  วัน  
โดยไม่มีเหตุอันสมควรจะไม่นับรวมวันหยุดราชการในระยะเวลาที่ละท้ิงหน้าที่ราชการ 
  ข้อ  7. ข้าราชการครูยื่นใบลากิจหรือลาป่วยโดยกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน        
ไปยังผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจอนุญาต  ถือเป็นการกระท าผิดวินัย 
 

  จากข้อมูลความรู้ เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู           
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ น าผลที่ได้มาแจกแจงความถี่และค่าร้อยละของ
คะแนน  เพ่ือจัดกลุ่มข้าราชการตามคะแนนความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการแสดงผลในรูปตารางได้ดังนี้ 
 

ตารางแสดงจ านวนและร้อยละของคะแนนความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  ของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 
 

คะแนน จ านวน  (คน) ร้อยละ 
0 1 1.49 
1 0 0.00 
2 2 2.98 
3 3 4.47 
4 9 13.43 
5 13 19.40 
6 13 19.40 
7 12 17.91 
8 12 17.91 
9 1 1.49 

10 1 1.49 
รวม 67 100 

ค่าเฉลี่ย 5.81 / 10 คะแนน ค่ามัธยฐาน 6 / 10 คะแนน 
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  จากตารางดังกล่าว  พบว่า มีผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  ในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ ได้รับคะแนนเต็ม  10  คะแนน  
จ านวน 1 ท่าน ผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ ได้คะแนนต่ า สุด  0 คะแนน จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ  1.94  และ
ข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษา ส่วนใหญ่ได้คะแนน 5-6 คะแนน จ านวน  26  คน  คิดเป็นร้อยละ  
38.8  โดยมีค่าเฉลี่ยรวมของคะแนนความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษา  เท่ากับ  
5.81  คะแนน โดยสามารถน ามาแบ่งระดับความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  ของข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษา        
ตามคะแนนรวมจากการตอบค าถามเกี่ยวกับวินัยข้าราชการ จ านวน 10 ข้อ เป็น 3 ระดับ  ดังนี้ 
 

ความรู้อยู่ในระดับสูง หมายถึง ระดับคะแนนรวม 8 – 10 คะแนน 
ความรู้อยู่ในระดับปานกลาง หมายถึง ระดับคะแนนรวม 4 – 7 คะแนน 
ความรู้อยู่ในระดับต่ า หมายถึง ระดับคะแนนรวม 0 – 3 คะแนน 

 

  การน าเสนอข้อมูลระดับความรู้ เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  บุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 
จะน าเสนอในรูปตาราง  โดยใช้ค่าความถี่และค่าร้อยละ  ดังนี้ 
 

ตารางแสดงระดับความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  บุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 

 

ระดับความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตาม 
พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547 
จ านวน  (คน) ร้อยละ 

ความรู้สูง 14 20.89 
ความรู้ปานกลาง 47 70.14 

ความรู้ต่ า 6 8.95 
รวม 67 100 

 

  จากสรุปผลแบบสอบถามปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยบุคลากรในสังกัดส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ พบว่าบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ ส่วนใหญ่มีความรู้
เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547    
อยู่ในระดับปานกลาง มีจ านวน  47  คน คิดเป็นร้อยละ  70.14 รองลงมามีความรู้อยู่ในระดับสูง  จ านวน  
14  คน  คิดเป็นร้อยละ  20.89 คน  และมีความรู้อยู่ในระดับต่ า  จ านวน  6  คน  คิดเป็นร้อยละ  8.95 
ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่าบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่มีความรู้เกี่ยวกับวินัย
ข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547 โดยรวม          
อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งอาจมีผลโดยตรงต่อการรักษาวินัยข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษา             
คือ อาจจะเกิดการกระท าผิดอันเนื่องมาจากการขาดความรู้เกี่ยวกับวินัยได้ เช่น   ไม่รู้ว่าการกระท าอย่างใด
อย่างหนึ่งนั้นอาจเป็นความผิดวินัย  จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการให้ความรู้และเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
วินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  ให้แก่
บุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ิมข้ึนต่อไป 
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3.สรุปผลแบบสอบถามปัจจัยท่ีมีผลต่อการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร  
ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 
 

ข้อมูล ณ วันที่ 14 มิถุนายน 2566 
 
ส่วนที่  1  ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  จ านวน  66  คน 
1) เพศ : 
 

 
 
 ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 66 คน  
 แบ่งเป็นเพศหญิง จ านวน 49 คน  คิดเป็นร้อยละ  74.2 
 แบ่งเป็นเพศชาย  จ านวน 17 คน  คิดเป็นร้อยละ  25.8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



45 
 

 

2) อายุ : 

 
  
 ผู้ตอบแบบสอบถาม  อายุ 46 ปีขึ้นไป   จ านวน  39 คน  คิดเป็นร้อยละ  59.1 
 ผู้ตอบแบบสอบถาม  อายุ 31-45 ปีขึ้นไป จ านวน  23 คน  คิดเป็นร้อยละ  34.8 
 ผู้ตอบแบบสอบถาม  อายุไม่เกิน 30 ปี จ านวน    4 คน  คิดเป็นร้อยละ  6.1 
 
3) ระดับการศึกษาสูงสุด: 
 

 
 
 ผู้ตอบแบบสอบถาม  ระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี  จ านวน  45 คน  คิดเป็นร้อยละ  68.2 
 ผู้ตอบแบบสอบถาม  ระดับการศึกษาปริญญาตรี        จ านวน  18 คน  คิดเป็นร้อยละ  27.3 
 ผู้ตอบแบบสอบถาม  ระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี  จ านวน    3 คน  คิดเป็นร้อยละ  4.5 
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3) ด ารงต าแหน่ง: 
 

 
 
 ด ารงต าแหน่ง บุคลากร กลุ่ม/หน่วยงาน  จ านวน  51  คน   คิดเป็นร้อยละ  77.3 
 ด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน  จ านวน    7  คน   คิดเป็นร้อยละ  10.6 
 ด ารงต าแหน่ง ผู้บริหารฯ    จ านวน    4  คน   คิดเป็นร้อยละ  6.1 
 ด ารงต าแหน่ง พนักงานจ้างเหมาบริการ  จ านวน    4  คน   คิดเป็นร้อยละ  6.1 
 
4) อายุราชการ/อายุการท างาน : 
 

 
 
  อายุราชการ/อายุการท างาน 16 ปีขึ้นไป    ร้อยละ 60.6 
  อายุราชการ/อายุการท างาน 11-15 ปีขึ้นไป   ร้อยละ 16.7 
  อายุราชการ/อายุการท างาน 6-10 ปีขึ้นไป   ร้อยละ 12.1 
  อายุราชการ/อายุการท างาน 5 ปีขึ้นไป    ร้อยละ 10.6 
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5) กลุ่มงาน/หน่วยงาน: 
 

 
 
 กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผล    จ านวน 18  คน  คิดเป็นร้อยละ  27.3 
 กลุ่มส่งเสริมการศึกษาเอกชน   จ านวน   9  คน  คิดเป็นร้อยละ  13.6 
 กลุ่มบริหารงานบุคคล    จ านวน   8  คน  คิดเป็นร้อยละ  12.1 
 กลุ่มพัฒนาการศึกษา    จ านวน   7  คน  คิดเป็นร้อยละ  10.6 
 กลุ่มอ านวยการ     จ านวน   7  คน  คิดเป็นร้อยละ  10.6 
 กลุ่มนโยบายและแผน    จ านวน   6  คน  คิดเป็นร้อยละ  9.1 
 ผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ จ านวน   4  คน  คิดเป็นร้อยละ  6.1 
 กลุ่มลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน  จ านวน   3  คน  คิดเป็นร้อยละ  4.5 
 พนักงานจ้างเหมาบริการ    จ านวน   2  คน  คิดเป็นร้อยละ  3.0 
 หน่วยตรวจสอบภายใน    จ านวน   2  คน  คิดเป็นร้อยละ  3.0 
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ส่วนที่  2  การกระท าผิดวินัยของบุคลากรและผู้บริหารในหน่วยงานที่ท่านสังกัดมีบุคลากรและผู้บริหาร  
กระท าการที่ท่านเห็นว่าเป็นการกระท าผิดวินัยในกรณีต่าง ๆ ดังต่อไปนี้หรือไม่ 
 
1) การกระท าผิดวินัยในหน่วยงาน 
 

 
 
 1.1)  มีการคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ไม่มี  จ านวน  64  คน  คิดเป็นร้อยละ  96.9๗ 
  มีบ้าง  จ านวน    2  คน  คิดเป็นร้อยละ  3.03 
  เป็นประจ า จ านวน    0  คน  คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
 
 1.2) มีการใช้ต าแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ 
  ไม่มี  จ านวน  63   คน คิดเป็นร้อยละ  95.45 
  มีบ้าง  จ านวน    ๓   คน คิดเป็นร้อยละ  4.55 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
 
 1.3) มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรีนโยบายของรัฐบาล 
หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการลา การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน การพัสดุ 
เป็นต้น 
  ไม่มี  จ านวน  6๒   คน คิดเป็นร้อยละ  93.94 
  มีบ้าง  จ านวน    ๒   คน คิดเป็นร้อยละ  3.03 
  เป็นประจ า จ านวน    ๒   คน คิดเป็นร้อยละ  3.03 
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 1.4) มีการขัดค าสั่งผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนาขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง เช่น มอบหมาย
ให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ท า ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป เป็นต้น 
  ไม่มี  จ านวน  6๐   คน คิดเป็นร้อยละ  90.91 
  มีบ้าง  จ านวน    ๖   คน คิดเป็นร้อยละ  9.09 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
 
 1.5) มีการใช้เวลาราชการท างานส่วนตัว ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ มาที่ท างานแล้วแต่ไม่สนใจ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ปล่อยให้งานคั่งค้าง หรือท างานแบบให้พอเสร็จหรือหมดไปวันๆ 
  ไม่มี  จ านวน  ๕๗   คน คิดเป็นร้อยละ  86.36 
  มีบ้าง  จ านวน    ๙   คน คิดเป็นร้อยละ  13.64 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
 
 1.6) มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ หรือโดยไม่มีอ านาจหน้าที่ หรือที่ไม่
ถูกต้อง 
  ไม่มี  จ านวน  6๖   คน คิดเป็นร้อยละ  ๑๐๐ 
  มีบ้าง  จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
 
 1.7) มีการทะเลาะวิวาท มีปากเสียง เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกันในสถานศึกษา 
  ไม่มี  จ านวน  6๒   คน คิดเป็นร้อยละ  93.94 
  มีบ้าง  จ านวน    ๔   คน คิดเป็นร้อยละ  6.06 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
 
 1.8) มีการเพิกเฉย ไม่อ านวยความสะดวก หรือเลือกปฏิบัติแก่นักเรียน หรือผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับ
หน้าที่ของตน 
  ไม่มี  จ านวน  6๔   คน คิดเป็นร้อยละ  96.97 
  มีบ้าง  จ านวน    ๒   คน คิดเป็นร้อยละ  3.03 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
 
 1.9) มีการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ และท่ีเกี่ยวข้องกับ
ประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง เป็นต้น 
  ไม่มี  จ านวน  6๑   คน คิดเป็นร้อยละ  92.42 
  มีบ้าง  จ านวน    ๓   คน คิดเป็นร้อยละ  4.55 
  เป็นประจ า จ านวน    ๒   คน คิดเป็นร้อยละ  3.03 
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 1.10) มีการกระท าการอันท าให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ เช่น ไม่รับผิดชอบ 
ต่อครอบครัว บ่ายเบี่ยงไม่ยอมช าระหนี้ การประพฤติตนเสเพล หมกมุ่นในการพนัน เสพยาเสพติด เป็นต้น 
  ไม่มี  จ านวน  6๕   คน คิดเป็นร้อยละ  98.48 
  มีบ้าง  จ านวน    ๑   คน คิดเป็นร้อยละ  1.52 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
 
 1.11) มีการรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริง ซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา เช่น ลงชื่อตรวจรับ
งานทั้งท่ียังไม่เสร็จ เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 
  ไม่มี  จ านวน  6๔   คน คิดเป็นร้อยละ  96.97 
  มีบ้าง  จ านวน    ๒   คน คิดเป็นร้อยละ  3.03 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
 
 1.12) มีการกระท าข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่าง ๆ โดยไม่ผ่าน
ผู้บังคับบัญชาตน เป็นต้น 
  ไม่มี  จ านวน  6๑   คน คิดเป็นร้อยละ  92.42 
  มีบ้าง  จ านวน    ๕   คน คิดเป็นร้อยละ  7.58 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
 
 1.13) มีการอาศัยหรือยอมให้ผู้ อ่ืนอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน หาประโยชน์แก่ตนเอง      
หรือผู้อื่น เช่น น าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว 
  ไม่มี  จ านวน  6๕   คน คิดเป็นร้อยละ  98.48 
  มีบ้าง  จ านวน    ๑   คน คิดเป็นร้อยละ  1.52 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
 
 1.14) มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบก่อให้เกิด      
ความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง เป็นต้น 
  ไม่มี  จ านวน  6๑   คน คิดเป็นร้อยละ  92.42 
  มีบ้าง  จ านวน    ๕   คน คิดเป็นร้อยละ  7.58 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
 
 1.15) มีการกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสียความเที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์
ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
  ไม่มี  จ านวน  6๕   คน คิดเป็นร้อยละ  98.48 
  มีบ้าง  จ านวน    ๑   คน คิดเป็นร้อยละ  1.52 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
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 1.16) มีข้าราชการครูและผู้บริหารสถานศึกษา เป็นผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ  
หรือต าแหน่งใดในลักษณะเดียวกันในห้างหุ้นส่วน  หรือบริษัท 
  ไมมี่  จ านวน  6๖   คน คิดเป็นร้อยละ  ๑๐๐ 
  มีบ้าง  จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
 

 1.17) มีการกระท ากลั่นแกล้ง กดข่ี หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ 
  ไม่มี  จ านวน  63   คน คิดเป็นร้อยละ  95.45 
  มีบ้าง  จ านวน    ๓   คน คิดเป็นร้อยละ  4.55 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
 
 1.18) มีการกระท าอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อ่ืน เช่น การใช้สายตาลวนลาม พูดจาที่ส่อ     
ไปในทางเพศ การโอบกอด เป็นต้น 
  ไม่มี  จ านวน  6๖   คน คิดเป็นร้อยละ  ๑๐๐ 
  มีบ้าง  จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
 
 1.19) มีข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ีหรือข่มเหงนักเรียน ประชาชน
ผู้มาติดต่อราชการ 
  ไม่มี  จ านวน  6๖   คน คิดเป็นร้อยละ  ๑๐๐ 
  มีบ้าง  จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
 
 1.20) มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เช่น ยักยอกเงินราชการที่ตนดูแล เรียกและ
รับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 
  ไม่มี  จ านวน  6๔   คน คิดเป็นร้อยละ  96.97 
  มีบ้าง  จ านวน    ๒   คน คิดเป็นร้อยละ  3.03 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
 
 1.21) มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ เป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง 
  ไม่มี  จ านวน  6๖   คน คิดเป็นร้อยละ  100 
  มีบา้ง  จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
 
 1.22) มีการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอ่ืนใดที่ทางราชการให้
สิทธิเบิกจ่ายได้ เป็นเท็จ 
  ไม่มี  จ านวน  6๕   คน คิดเป็นร้อยละ  98.48 
  มีบ้าง  จ านวน    ๑   คน คิดเป็นร้อยละ  1.52 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 



52 
 

 

 1.23) มีการฉ้อโกง หลอกลวงเอาเงิน 
  ไม่มี  จ านวน  6๖   คน คิดเป็นร้อยละ  ๑๐๐ 
  มีบ้าง  จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
 
 1.24) มีการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน เช่น ไฮโลว์ ป๊อกเด้ง  
พนันออนไลน์ เป็นต้น 
  ไม่มี  จ านวน  6๖   คน คิดเป็นร้อยละ  ๑๐๐ 
  มีบ้าง  จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
 
 1.25) มีการเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ เสพสุราในขณะปฏิบัติราชการ เมาสุราจนเสีย
ราชการ หรือเมาสุราในที่ชุมชน จนเกิดเรื่องเสียหายแก่ต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
  ไม่มี  จ านวน  6๖   คน คิดเป็นร้อยละ  ๑๐๐ 
  มีบ้าง  จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
 
 1.26) มีการปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหาประโยชน์ เช่น การปลอมลายมือชื่อข้าราชการ
ไปกู้ยืมเงิน เป็นต้น 
  ไม่มี  จ านวน  6๖   คน คิดเป็นร้อยละ  ๑๐๐ 
  มีบ้าง  จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเปน็ร้อยละ  ๐ 
 
 1.27) มีพฤติกรรมในเรื่องชู้สาว เช่น การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายของผู้อื่นเป็นต้น 
  ไม่มี  จ านวน  6๖   คน คิดเป็นร้อยละ  ๑๐๐ 
  มีบ้าง  จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
 
 1.28) ไม่ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี  หรือละเลยไม่เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา      มี
จิตส านึกท่ีดี  มีวินัย 
  ไม่มี  จ านวน  6๖   คน คิดเป็นร้อยละ  ๑๐๐ 
  มีบ้าง  จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
  เป็นประจ า จ านวน    ๐   คน คิดเป็นร้อยละ  ๐ 
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  จาก สรุปผลแบบสอบถามปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม     
/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่  ในส่วนของการ
กระท าผิดวินัยในหน่วยงาน พบว่าบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ ส่วนใหญ่มีความเห็น
สอดคล้องกันว่า ไม่พบว่ามีการกระท าผิดวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู              
และบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  เกิดขึ้นในเกือบทุกลักษณะความผิด  ซึ่งจากบรรดาการกระท าผิด
วินัยในหน่วยงาน มีจ านวนมากถึง 11 ความผิด จากจ านวน ความผิดทั้งหมด 28 ฐานความผิด ที่ไม่ปรากฏ
การให้ข้อมูลว่ามีการการะท าความผิดเกิดขึ้นในส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ แต่ทั้งนี้ ยังมีการให้ข้อมูล
ว่ามีอาจจะมีความเสี่ยงต่อการเกิดการกระท าผิดวินัยในหน่วยงาน จ านวนเล็กน้อย จ านวน 3 ฐานความผิด   
อันได้แก ่
         1.9) มีการแสดงออกถึงความไม่ เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ              
และที่เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง โดยปรากฏผลการให้ข้อมูลว่า    
มีการกระท าผิดวินัยในหน่วยงาน บ้างจ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 4.55 และมีการกระท าผิดวินัย              
ในหน่วยงาน เป็นประจ าในฐานความผิดดังกล่าว จ านวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ 3.03 
         1.12) มีการกระท าข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่าง ๆ       
โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน โดยปรากฏผลการให้ข้อมูลว่ามีการกระท าผิดวินัยในหน่วยงานบ้างในฐานความผิด
ดังกล่าว จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 7.58 
         1.14) มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบก่อให้เกิด     
ความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง โดยปรากฏผลการให้ข้อมูลว่ามีการกระท าผิดวินัยในหน่วยงานบ้างในฐาน
ความผิดดังกล่าว จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 7.58 
 

  จากข้อมูลลักษณะความผิดที่เกิดขึ้นเป็นประจ าทั้ง  3  ล าดับดังกล่าว  อาจเป็นเพราะ
บุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ เห็นว่าการกระท าความผิดในฐานความผิดดังกล่าว    
เป็นเรื่องของการกระท าผิดวินัยเพียงเล็กน้อย  ที่ยังไม่ปรากฏความเสียหายชัดเจนและส่งผลกระทบในวงกว้าง
ประกอบกับไม่พบว่ามีการด าเนินการทางวินัยกับกรณีดังกล่าว  จึงเป็นลักษณะความผิดที่พบเห็นได้เป็นประจ า 
รวมไปถึงในช่วงเวลาที่มีการด าเนินการตามโครงการฯ เป็นช่วงเวลาที่มีคาบเกี่ยวกั บการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 14 พ.ค.2566 จึงส่งผลให้เกิดการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง        
เป็นการทั่วไป โดยมีผลให้มีความเข้าใจว่าเป็นการมีการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมือง              
ซึ่งจากข้อเท็จจริงในการให้ข้อมูลดังกล่าว เมื่อน ามาพิจารณาประกอบกับอัตราส่วนร้อยละ ที่รวมกันแล้ว        
มีอัตราส่วนไม่เกิน 7.58 ในสัดส่วนของการกระท าผิดบ้างและการกระท าผิดเป็นประจ าในฐานความผิด
ดังกล่าว ถือว่ามีจ านวนเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ซึ่งแม้อยู่ในระดับต่ า แต่ก็ยังสามารถส่งผลกระทบต่อการรักษา
วินัยข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษา  รวมถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติราชการ  
ตลอดจนภาพลักษณ์ของสถานศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่นั้น  ต่อผู้ปกครอง  นักเรียน  ประชาชนผู้รับบริการ  
และผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป  จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการกวดขันในการรักษาวินัย  เพ่ือป้องกันหรือปราบปรามการ
กระท าผิดวินัยในหน่วยงานอย่างจริงจังต่อไป 
 

 
 
 

 



54 
 

 

ส่วนที่  3  ปัจจัยที่เป็นสาเหตุในการกระท าผิดวินัยของบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงใหม่ 
1) สาเหตุที่ท าให้ข้าราชการกระท าผิดวินัย  ปัจจัยส่วนบุคคล 
 

 

 
  
 1.1) รายได้ไม่พอรายจ่าย  หรือมีภาระหนี้สินมาก 
  มากที่สุด จ านวน  ๒๒   คน คิดเป็นร้อยละ  33.33       
  มาก  จ านวน  ๒๗   คน คิดเป็นร้อยละ  40.91 
  น้อย  จ านวน    ๗   คน คิดเป็นร้อยละ  10.61 
  น้อยที่สุด จ านวน  ๑๐   คน คิดเป็นร้อยละ  15.15 
 
 1.2) การเล่นการพนัน  เที่ยวเตร่  ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย  หรืออบายมุขต่าง ๆ 
  มากที่สุด จ านวน  ๑๕   คน คิดเป็นร้อยละ  22.73   
  มาก  จ านวน  ๒๙   คน คิดเป็นร้อยละ  43.94 
  น้อย  จ านวน    ๗   คน คิดเป็นร้อยละ  10.61 
  น้อยที่สุด จ านวน  ๑๕   คน คิดเป็นร้อยละ  22.73 
 

 1.3) พฤติกรรมทางเพศเรื่องชู้สาว  เช่น  การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายของผู้อ่ืน  
เป็นต้น 
  มากที่สุด จ านวน  ๑๑   คน คิดเป็นร้อยละ  16.67   
  มาก  จ านวน  ๑๘   คน คิดเป็นร้อยละ  27.27 
  น้อย  จ านวน  ๑๗   คน คิดเป็นร้อยละ  25.76 
  น้อยที่สุด จ านวน  ๒๐   คน คิดเป็นร้อยละ  30.30 
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 1.4) อุปนิสัยส่วนตัวมีโอกาสให้กระท าผิดวินัยได้  เช่น  มีนิสัยวู่วาม  โมโหง่าย  ไม่รอบคอบ  ชอบ
ทุจริต  เป็นต้น 
  มากที่สุด จ านวน  ๑๔   คน คิดเป็นร้อยละ  21.21   
  มาก  จ านวน  ๒๒   คน คิดเป็นร้อยละ  33.33 
  น้อย  จ านวน  ๑๒   คน คิดเป็นร้อยละ  18.18 
  น้อยที่สุด จ านวน  ๑๘   คน คิดเป็นร้อยละ  27.27 
 

 1.5) การไม่ให้ความส าคัญต่อวินัยข้าราชการโดยเห็นว่าเป็นเรื่องเล็กน้อย 
  มากที่สุด จ านวน  ๑๗   คน คิดเป็นร้อยละ  25.76   
  มาก  จ านวน  ๒๑   คน คิดเป็นร้อยละ  31.82 
  น้อย  จ านวน  ๑๑   คน คิดเป็นร้อยละ  16.67 
  น้อยที่สุด จ านวน  ๑๗   คน คิดเป็นร้อยละ  25.76 
 

 1.6) การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย  และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวกับการกระท าผิดวินัย  
เช่น กระท าการโดยไม่รู้ว่าผิดวินัย เป็นต้น 
  มากที่สุด จ านวน  ๑๕   คน คิดเป็นร้อยละ  22.73   
  มาก  จ านวน  ๒๑   คน คิดเป็นร้อยละ  31.81 
  น้อย  จ านวน  ๑๙   คน คิดเป็นร้อยละ  28.79 
  น้อยที่สุด จ านวน  1๑   คน คิดเป็นร้อยละ  16.66 
 

 1.7) ปัญหาครอบครัวมีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่  หรืออาจมาระบายกับผู้รับบริการจนถึงข้ันเป็น
ความผิดวินัยได ้
  มากที่สุด จ านวน  ๑๐   คน คิดเป็นร้อยละ  15.15  
  มาก  จ านวน  ๑๘   คน คิดเป็นร้อยละ  27.27  
  น้อย  จ านวน  ๑๙   คน คิดเป็นร้อยละ  28.79 
  น้อยที่สุด จ านวน  ๑๙   คน คิดเป็นร้อยละ  28.79 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



56 
 

 

2) สาเหตุที่ท าให้ข้าราชการกระท าผิดวินัย ปัจจัยด้านการปฏิบัติงาน 
 

 
 2.1) ผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลยไม่เข้มงวดในการรักษาวินัย 
  มากที่สุด จ านวน    ๘   คน คิดเป็นร้อยละ  12.12    
  มาก  จ านวน  ๒๗   คน คิดเป็นร้อยละ  40.91 
  น้อย  จ านวน  ๑๔   คน คิดเป็นร้อยละ  21.21 
  น้อยที่สุด จ านวน  ๑๗   คน คิดเป็นร้อยละ  25.76 
 
 2.2) ผู้บังคับบัญชาบังคับหรือกดดัน  เช่น  ให้หาผลประโยชน์ให้  เร่งรัดงาน  ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ  
เป็นต้น 
  มากที่สุด จ านวน    ๙   คน คิดเป็นร้อยละ  13.64   
  มาก  จ านวน  ๒๓   คน คิดเป็นร้อยละ  34.85 
  น้อย  จ านวน  ๑๕   คน คิดเป็นร้อยละ  22.73 
  น้อยที่สุด จ านวน  ๑๙   คน คิดเป็นร้อยละ  28.79 
 
 2.3) ปริมาณงานที่รับผิดชอบมีจ านวนมาก  ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ทัน 
  มากที่สุด จ านวน  ๑๔   คน คิดเป็นร้อยละ  21.21    
  มาก  จ านวน  ๒๑   คน คิดเป็นร้อยละ  31.82 
  น้อย  จ านวน  ๑๓   คน คิดเป็นร้อยละ  19.70 
  น้อยที่สุด จ านวน  ๑๘   คน คิดเป็นร้อยละ  27.27 
 
 2.4) ท าตามตัวอย่าง  หรือการกระท าท่ีไม่ดีที่ข้าราชการอ่ืนเคยท าไว้ 
  มากที่สุด จ านวน    ๕   คน คิดเป็นร้อยละ  7.58    
  มาก  จ านวน  ๑๙   คน คิดเป็นร้อยละ  28.79 
  น้อย  จ านวน  ๒๐   คน คิดเป็นร้อยละ  30.30 
  น้อยที่สุด จ านวน  ๒๒   คน คิดเป็นร้อยละ  33.33 
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 2.5) ขาดขวัญก าลังใจจนไม่ใส่ใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
  มากที่สุด จ านวน  ๑๑   คน คิดเป็นร้อยละ  16.67   
  มาก  จ านวน  ๑๘   คน คิดเป็นร้อยละ  27.27 
  น้อย  จ านวน  ๒๒   คน คิดเป็นร้อยละ  33.33 
  น้อยที่สุด จ านวน  ๑๕   คน คิดเป็นร้อยละ  22.73 
 
 2.6) มีโอกาสเอ้ือต่อการกระท าผิด  เช่น  ความไว้เนื้อเชื่อใจกันเป็นการส่วนตัว  การหลีกเลี่ยง
กฎหมาย  หรือการปฏิบัติหน้าที่มานานจนรู้ช่องทาง 
  มากที่สุด จ านวน  ๑๐   คน คิดเป็นร้อยละ  15.15     
  มาก  จ านวน  ๒๔   คน คิดเป็นร้อยละ  36.36  
  น้อย  จ านวน  ๑๓   คน คิดเป็นร้อยละ  19.70 
  น้อยที่สุด จ านวน  ๑๙   คน คิดเป็นร้อยละ  28.79 
 
 2.7) มีสิ่งเย้ายวนหรือสิ่งล่อใจจากสภาพแวดล้อม 
  มากที่สุด จ านวน    ๗   คน คิดเป็นร้อยละ  10.61     
  มาก  จ านวน  ๒๕   คน คิดเป็นร้อยละ  37.88 
  น้อย  จ านวน  ๑๖   คน คิดเป็นร้อยละ  24.24 
  น้อยที่สุด จ านวน  ๑๘   คน คิดเป็นร้อยละ  27.27 
 
 2.8) การสมยอมของผู้มาใช้บริการ 
  มากที่สุด จ านวน    ๗   คน คิดเป็นร้อยละ  10.61     
  มาก  จ านวน  ๑๗   คน คิดเป็นร้อยละ  25.76  
  น้อย  จ านวน  ๑๘   คน คิดเป็นร้อยละ  27.27 
  น้อยที่สุด จ านวน  ๒๔   คน คิดเป็นร้อยละ  36.36  
 
 2.9) กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการล้าสมัย และมีรายละเอียดซับซ้อนยุ่งยาก ท า
ให้ผู้ปฏิบัติงานสับสน 
  มากที่สุด จ านวน    ๙   คน คิดเป็นร้อยละ  13.64     
  มาก  จ านวน  ๒๗   คน คิดเป็นร้อยละ  40.91    
  น้อย  จ านวน  ๑๕   คน คิดเป็นร้อยละ  22.73 
  น้อยที่สุด จ านวน  ๑๕   คน คิดเป็นร้อยละ  22.73 
 
 2.10) การด าเนินการทางวินัยไม่เคร่งครัด ท าให้กฎระเบียบในเรื่องวินัยไม่ศักดิ์สิทธิ์และกลายเป็น
เยี่ยงอย่างต่อคนอ่ืน 
  มากที่สุด จ านวน    ๙   คน คิดเป็นร้อยละ  13.64    
  มาก  จ านวน  ๓๐   คน คิดเป็นร้อยละ  45.45   
  น้อย  จ านวน  ๑๒   คน คิดเป็นร้อยละ  18.18 
  น้อยที่สุด จ านวน  ๑๕   คน คิดเป็นร้อยละ  22.73 
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ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 
 

  การวิเคราะห์ผลลัพธ์ของปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยของบุคลากรในสังกัดส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ พิจารณาจากความคิดเห็นต่อปัจจัยที่เป็นสาเหตุในการกระท าผิดวินัยข้าราชการครู
และผู้บริหารในสถานศึกษา  ประกอบด้วย  ปัจจัยส่วนบุคคล  มีข้อค าถามจ านวน  7  ข้อ  และปัจจัยด้านการ
ปฏิบัติงาน  มีข้อค าถามจ านวน  10  ข้อ  ซึ่งข้อมูลดังกล่าวจะน าเสนอในรูปตาราง  โดยการวิเคราะห์ร้อยละ  
ค่าเฉลี่ย  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ดังนี้ 
 
ตาราง ร้อยละ  ค่าเฉลี่ย  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงใหม่ จ าแนกตามความคิดเห็นต่อปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัย 

N = 66 

ปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อการ
กระท าผิดวินัยข้าราชการ 

ระดับความคิดเห็น  
ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล มากที่สดุ

ร้อยละ 
มาก 

ร้อยละ 
น้อย 

ร้อยละ 
น้อยที่สดุ 
ร้อยละ 

ร้อยละ 

1 รายได้ไม่พอรายจ่าย  หรือมี
ภาระหนี้สินมาก 

๒๒
33.33     

27 
40.91 

7 
10.61 

10 
15.15 

73.11 29.2 1.04 ปานกลาง 

2 การเล่นการพนัน  เที่ยวเตร่  ใช้
จ่ายฟุ่มเฟือย  หรืออบายมุข    
ต่าง ๆ 

15 
22.73 

29 
43.94 

7 
10.61 

15 
22.73 

66.67 2.67 1.13 ปานกลาง 

3 พฤติกรรมทางเพศ  เรื่องชู้สาว  
เ ช่น  การ เป็น ชู้กับสามีหรือ
ภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมายของ
ผู้อื่น  เป็นต้น 

11 
16.67 

18 
27.27 

17 
25.76 

20 
30.30 

57.58 2.30 1.15 ปานกลาง 

4 อุ ปนิ สั ย ส่ วนตั วมี โ อก าส ให้
กระท าผิดวินัยได้  เช่น  มีนิสัย
วู่วาม  โมโหง่าย  ไม่รอบคอบ  
ชอบทุจริต  เป็นต้น 

14 
21.21 

22 
33.33 

12 
18.18 

18 
27.27 

62.12 2.48 1.22 ปานกลาง 

5 การไม่ให้ความส าคัญต่อวินัย
ข้าราชการ  โดยเห็นว่าเป็นเรื่อง
เล็กน้อย 

17 
25.76 

21 
31.82 

11 
16.67 

17 
25.76 

64.39 2.58 1.27 ปานกลาง 

6 การขาดความรู้ ความเข้ า ใจ
เกี่ยวกับกฎหมาย  และระเบียบ
ปฏิบัติที่เกี่ยวกับการกระท าผิด
วินัย  เช่น  กระท าการโดยไม่รู้
ว่าผิดวินัย  เป็นต้น 

15 
22.73 

21 
31.82 

19 
28.79 

11 
16.66 

65.15 
 

2.61 1.03 ปานกลาง 

7 ปัญหาครอบครัวมีผลกระทบต่อ
การปฏิบัติหน้าที่  หรืออาจมา
ระบายกับผู้รับบริการ  จนถึงขั้น
เป็นความผิดวินัยได้ 

10 
15.15 

18 
27.27 

19 
28.79 

19 
28.79 

57.20 2.29 1.08 ปานกลาง 

 รวม 104 156 92 110 2.55 63.74 1.13 ปานกลาง 
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  ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยของบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงใหม่จากตารางดังกล่าว สามารถสรุปเป็นเกณฑ์วัดระดับสาเหตุในการกระท าผิดวินัยของบุคลากร          
ในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่  ได้  3  ระดับ  คือ 
 

คะแนน 1.00 - 2.00 สาเหตุในการกระท าผิดวินัยของบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงใหม่  อยู่ในระดับต่ า 

คะแนน 2.01 - 3.00 สาเหตุในการกระท าผิดวินัยของบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงใหม่  อยู่ในระดับปานกลาง 

คะแนน 3.01 - 4.00 สาเหตุในการกระท าผิดวินัยของบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงใหม่  อยู่ในระดับสูง 

 
  จากตารางตาราง ร้อยละ  ค่าเฉลี่ย  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของบุคลากรในสังกัดส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามความคิดเห็นต่อปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยพบว่า  
บุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อการ
กระท าผิดวินัยข้าราชการ  ดังต่อไปนี้ 
  ข้อ  1  การมีรายได้ไม่พอรายจ่ายหรือมีภาระหนี้สินมาก  มีค่าเฉลี่ยของน้ าหนักความคิดเห็น
เท่ากับ  2.8  หมายความว่า  ข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษาเห็นว่า  การมีรายได้ไม่พอรายจ่ายหรือ
มีภาระหนี้สินมาก  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยระดับปานกลาง 
  ข้อ  2  การเล่นการพนัน  เที่ยวเตร่  ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย  หรือสิ่งที่เป็นอบายมุขต่าง ๆ  มีค่าเฉลี่ย
ของน้ าหนักความคิดเห็นเท่ากับ  2.4  หมายความว่า  ข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษาเห็นว่า  การ
เล่นการพนัน  เทีย่วเตร่  ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย  หรือสิ่งที่เป็นอบายมุขต่าง ๆ  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัย
ระดับปานกลาง 
  ข้อ  3  พฤติกรรมทางเพศ  เรื่องชู้สาว  เช่น  การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วย
กฎหมายของผู้อื่น  เป็นต้น  มีค่าเฉลี่ยของน้ าหนักความคิดเห็นเท่ากับ  2.3  หมายความว่า  ข้าราชการครูและ
ผู้บริหารในสถานศึกษาเห็นว่า  พฤติกรรมทางเพศเรื่องชู้สาว  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยระดับ 
ปานกลาง 
  ข้อ  4  อุปนิสัยส่วนตัวมีโอกาสให้กระท าผิดวินัยได้   เช่น  มีนิสัยวู่วาม  โมโหง่าย   
ไม่รอบคอบ  ชอบทุจริต  เป็นต้น  มีค่าเฉลี่ยของน้ าหนักความคิดเห็นเท่ากับ  2.5  หมายความว่า  ข้าราชการ
ครูและผู้บริหารในสถานศึกษาเห็นว่า  อุปนิสัยส่วนตัวมีโอกาสให้กระท าผิดวินัยได้  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการ
กระท าผิดวินัยระดับปานกลาง 
  ข้อ  5  การไม่ให้ความส าคัญต่อวินัยข้าราชการ  โดยเห็นว่าเป็นเรื่องเล็กน้อย  มีค่าเฉลี่ยของ
น้ าหนักความคิดเห็นเท่ากับ  2.6  หมายความว่า  ข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษาเห็นว่า  การไม่ให้
ความส าคัญต่อวินัยข้าราชการ  โดยเห็นว่าเป็นเรื่องเล็กน้อย  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยระดับ 
ปานกลาง 
  ข้อ  6  การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย  และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวกับการ
กระท าผิดวินัย  เช่น  กระท าการโดยไม่รู้ว่าผิดวินัย  เป็นต้น  มีค่าเฉลี่ยของน้ าหนักความคิดเห็นเท่ากับ  2.6  
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หมายความว่า  ข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษาเห็นว่า  การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย  
และระเบียบปฏิบัติที่เก่ียวกับการกระท าผิดวินัย  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยระดับปานกลาง 
  ข้อ  7  ปัญหาครอบครัวมีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่  หรืออาจมาระบายกับผู้รับบริการ  
จนถึงขั้นเป็นความผิดวินัยได้  มีค่าเฉลี่ยของน้ าหนักความคิดเห็นเท่ากับ  2.3  หมายความว่า  ข้าราชการครู
และผู้บริหารในสถานศึกษาเห็นว่า  การมีปัญหาครอบครัวมีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่  หรืออาจมาระบาย
กับผู้รับบริการจนถึงข้ันเป็นความผิดวินัยได้  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยระดับปานกลาง 
  ดังนั้น  เมื่อพิจารณาความคิดเห็นของข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษาที่เกี่ยวกับ
ปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยข้าราชการในภาพรวมแล้ว  ปรากฏว่า  มีค่าเฉลี่ยรวมของน้ าหนัก
ความคิดเห็นเท่ากับ  2.5  สรุปได้ว่า  ข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษาเห็นว่า  ปัจจัยส่วนบุคคลเป็น
สาเหตุในการกระท าผิดวินัยข้าราชการอยู่ในระดับปานกลาง 

ตารางท่ีร้อยละ  ค่าเฉลี่ย  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงใหม่ จ าแนกตามความคิดเห็นต่อปัจจัยด้านการปฏิบัติงานที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยข้าราชการ 

                                    N=66 

ปัจจัยด้านการปฏิบัติงานที่มีผลต่อ
การกระท าผิดวินัยข้าราชการ 

ระดับความคิดเห็น  
ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล มากที่สดุ

ร้อยละ 
มาก 

ร้อยละ 
น้อย 

ร้อยละ 
น้อยที่สดุ 
ร้อยละ 

ร้อยละ 

1 ผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลย  
ไม่เข้มงวดในการรักษาวินัย 

8 
12.12 

27 
40.91 

14 
21.21 

17 
25.76 

59.85 2.39 1.00 ปานกลาง 

2 ผู้บังคับบัญชาบังคับหรือกดดัน  
เ ช่น  ให้หาผลประโยชน์ ให้   
เร่งรัดงานไม่ปฏิบัติตามระเบียบ  
เป็นต้น 

9 
13.64 

23 
34.85 

15 
22.73 

19 
28.79 

58.33 2.33 1.07 ปานกลาง 

3 ป ริ ม า ณ ง า น ที่ รั บ ผิ ด ชอบมี
จ านวนมาก  ท าให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานได้ทัน 

14 
21.21 

21 
31.82 

13 
19.70 

18 
27.27 

61.74 2.47 1.22 ปานกลาง 

4 ท าตามตัวอย่าง  หรือการกระท า
ที่ไม่ดีที่ข้าราชการอื่นเคยท าไว้ 

5 
7.58 

19 
28.79 

20 
30.30 

22 
33.33 

52.65 2.11 0.91 ปานกลาง 

5 ขาดขวัญก าลังใจจนไม่ใส่ใจใน
การปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

11 
16.67 

18 
27.27 

22 
33.33 

15 
22.73 

59.47 2.38 1.02 ปานกลาง 

6 มีโอกาสเอื้อต่อการกระท าผิด  
เช่น  ความไว้เนื้อเช่ือใจกันเป็น
การส่ วนตั ว   การหลีก เลี่ ยง
กฎหมาย  หรือการปฏิบัติหน้าที่
มานานจนรู้ช่องทาง 

10 
15.15 

24 
36.36 

13 
19.70 

19 
28.79 

59.47 2.38 1.11 ปานกลาง 

7 มีสิ่งเย้ายวนหรือสิ่งล่อใจจาก
สภาพแวดล้อม 

7 
11.61 

25 
37.88 

16 
24.24 

18 
27.27 

57.95 2.32 0.97 ปานกลาง 

8 การสมยอมของผู้มาใช้บริการ 7 
11.61 

17 
25.76 

18 
27.27 

24 
36.36 

52.65 2.11 1.03 ปานกลาง 
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(ต่อ)         

ปัจจัยด้านการปฏิบัติงานที่มีผลต่อ
การกระท าผิดวินัยข้าราชการ 

ระดับความคิดเห็น  
ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล มากที่สดุ

ร้อยละ 
มาก 

ร้อยละ 
น้อย 

ร้อยละ 
น้อยที่สดุ 
ร้อยละ 

ร้อยละ 

9 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับ
การปฏิบัติราชการล้าสมัย  และ
มีรายละเอียดซับซ้อนยุ่งยาก  
ท าให้ผู้ปฏิบัติงานสับสน 

9 
13.64 

27 
40.91 

15 
22.73 

15 
22.73 

61.36 2.45 0.98 ปานกลาง 

1
0 

การด า เนิ นการทางวิ นั ย ไ ม่
เคร่งครัด  ท าให้กฎระเบียบใน
เรื่ องวินัย ไม่ศักดิ์ สิทธิ์   และ
กลายเป็นเยี่ยงอย่างต่อคนอื่น 

9 
13.64 

30 
45.45 

12 
18.18 

15 
22.73 

62.50 2.50 0.98 ปานกลาง 

 รวม 89 231 158 182 58.60 2.34 1.03  
 
  ข้อมูลปัจจัยด้านการปฏิบัติงานที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยจากตารางที่ร้อยละ  ค่าเฉลี่ย  
และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามความคิดเห็น
ต่อปัจจัยด้านการปฏิบัติงานที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยข้าราชการสามารถสรุปเป็นเกณฑ์วัดระดับสาเหตุ        
ในการกระท าผิดวินัยข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษาได้  3  ระดับ  คือ 
 

คะแนน 1.00 - 2.00 สาเหตุในการกระท าผิดวินัยของบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงใหม่ อยู่ในระดับต่ า 

คะแนน 2.01 - 3.00 สาเหตุในการกระท าผิดวินัยของบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงใหม่ อยู่ในระดับปานกลาง 

คะแนน 3.01 - 4.00 สาเหตุในการกระท าผิดวินัยของบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงใหม่ อยู่ในระดับสูง 

 
  จากตารางที่ร้อยละ  ค่าเฉลี่ย  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของบุคลากรในสังกัดส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่พบว่า บุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับปัจจัยด้านการปฏิบัติงานมีผลต่อการกระท าผิดวินัยข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษา  
ดังต่อไปนี้ 
  ข้อ  1  ผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลยไม่เข้มงวดในการรักษาวินัย  มีค่าเฉลี่ยของน้ าหนัก
ความคิดเห็นเท่ากับ  2.5  หมายความว่า ข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษาเห็นว่า  การที่ผู้บังคับบัญชา
ปล่ อยปละละ เลย ไม่ เ ข้ ม งวด ในการรั กษาวิ นั ย เป็ นปั จจั ยที่ มี ผลต่ อการกระท าผิ ดวิ นั ย  ระดับ 
ปานกลาง 
  ข้อ  2  ผู้บังคับบัญชาบังคับหรือกดดัน  เช่น  ให้หาผลประโยชน์ให้  เร่งรัดงานไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบ  เป็นต้น  มีค่าเฉลี่ยของน้ าหนักความคิดเห็นเท่ากับ  2.3  หมายความว่า  ข้าราชการครูและผู้บริหาร
ในสถานศึกษาเห็นว่า  การที่ผู้บังคับบัญชาบังคับหรือกดดัน  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยระดับ   
ปานกลาง 
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  ข้อ  3  ปริมาณงานที่รับผิดชอบมีจ านวนมาก  ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ทัน  มีค่าเฉลี่ย
ของน้ าหนักความคิดเห็นเท่ากับ  2.7  หมายความว่า  ข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษาเห็นว่า  
ปริมาณงานที่รับผิดชอบมีจ านวนมาก  ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ทัน  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิด
วินัย  ระดับปานกลาง 
  ข้อ  4  การท าตามตัวอย่าง  หรือการกระท าที่ไม่ดีที่ข้าราชการอ่ืนเคยท าไว้  มีค่าเฉลี่ยของ
น้ าหนักความคิดเห็นเท่ากับ  2.3  หมายความว่า  ข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษาเห็นว่า การท า  
ตามตัวอย่าง  หรือการกระท าที่ไม่ดีที่ข้าราชการอ่ืนเคยท าไว้  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัย  ระดับ
ปานกลาง 
  ข้อ  5  การขาดขวัญก าลังใจจนไม่ใส่ใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ  มีค่าเฉลี่ยของน้ าหนัก
ความคิดเห็นเท่ากับ  2.4  หมายความว่า  ข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษาเห็นว่า  การขาดขวัญ
ก าลังใจจนไม่ใส่ใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัย  ระดับปานกลาง 
  ข้อ  6  การมีโอกาสเอ้ือต่อการกระท าผิด  เช่น  ความไว้เนื้อเชื่อใจกันเป็นการส่วนตัว       
การหลีกเลี่ยงกฎหมาย  หรือการปฏิบัติหน้าที่มานานจนรู้ช่องทาง  มีค่าเฉลี่ยของน้ าหนักความคิดเห็นเท่ากับ  
2.4  หมายความว่า  ข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษาเห็นว่า  การมีโอกาสเอ้ือต่อการกระท าผิด      
เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัย  ระดับปานกลาง 
  ข้อ  7  การมีสิ่งเย้ายวนหรือสิ่งล่อใจจากสภาพแวดล้อม  มีค่าเฉลี่ยของน้ าหนักความคิดเห็น
เท่ากับ  2.3  หมายความว่า  ข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษาเห็นว่า  การมีสิ่งเย้ายวนหรือสิ่งล่อใจ
จากสภาพแวดล้อม  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัย  ระดับปานกลาง 
  ข้อ  8  การสมยอมของผู้มาใช้บริการ  มีค่าเฉลี่ยของน้ าหนักความคิดเห็นเท่ากับ  2.3  
หมายความว่า  ข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษาเห็นว่า  การสมยอมของผู้มาใช้บริการ  เป็นปัจจัยที่มี
ผลต่อการกระท าผิดวินัย  ระดับปานกลาง 
  ข้อ  9  กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวกับการปฏิบัติราชการล้าสมัย  และมีรายละเอียดซับซ้อน
ยุ่งยาก  ท าให้ผู้ปฏิบัติงานสับสน  มีค่าเฉลี่ยของน้ าหนักความคิดเห็นเท่ากับ  2.5  หมายความว่า  ข้าราชการ
ครูและผู้บริหารในสถานศึกษาเห็นว่า  การที่กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการล้าสมัย  และมี
รายละเอียดซับซ้อนยุ่งยาก  ท าให้ผู้ปฏิบัติงานสับสน  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัย  ระดับปานกลาง 
  ข้อ  10  การด าเนินการทางวินัยไม่เคร่งครัด  ท าให้กฎระเบียบในเรื่องวินัยไม่ศักดิ์สิทธิ์     
และกลายเป็นเยี่ยงอย่างต่อคนอ่ืน  มีค่าเฉลี่ยของน้ าหนักความคิดเห็นเท่ากับ  2.5  หมายความว่า  ข้าราชการ
ครูและผู้บริหารในสถานศึกษาเห็นว่า  การด าเนินการทางวินัยไม่เคร่งครัด  ท าให้กฎระเบียบในเรื่องวินัย       
ไม่ศักดิ์สิทธิ์  และกลายเป็นเยี่ยงอย่างต่อคนอ่ืน  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัย  ระดับปานกลาง 
  ดังนั้น เมื่อพิจารณาความคิดเห็นของข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษาที่เกี่ยวกับ
ปัจจัยด้านการปฏิบัติงานที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยข้าราชการในภาพรวมแล้ว  ปรากฏว่า  มีค่าเฉลี่ยรวมของ
น้ าหนักความคิดเห็นเท่ากับ  2.4  สรุปได้ว่า  ข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษาเห็นว่า  ปัจจัยด้านการ
ปฏิบัติงานเป็นสาเหตุในการกระท าผิดวินัยข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษา  อยู่ในระดับปานกลาง 
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ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดวินัย และการรักษาวินัยของบุคลากรในสังกัด
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 
 

  ในส่ วนของแบบสอบถามซึ่ ง เป็ นค า ถามปลาย เปิ ด   ได้ จั ดท าขึ้ น เ พ่ือ ให้ ผู้ ต อบ                         
ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดวินัย  และการรักษาวินัยของบุคลากรในสังกัดส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่เมื่อได้รวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามทั้งหมด  ผู้เสนอผลงานได้น าข้อมูลมาจ าแนก
ประเด็นและจัดเรียงกลุ่ม  โดยได้ข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
 

  1) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาข้าราชการ 
                     1.สร้างจิตส านึกที่ดีในการท างาน สร้างจิตส านึกที่ดีให้แก่ข้าราชการ ควรปลูกฝังมีจิตส านึก
สาธารณะมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตัว 
                     2.สร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการมีวินัยอย่างต่อเนื่อง 
                     3.สร้างความเข้มแข็งให้องค์กรโดยการมีหลักสูตรการพัฒนาบุคลากร ในเรื่องวินัย             
ควรให้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย และระเบียบปฏิบัติที่เ กี่ยวกับการกระท าผิดวินัย           
และสร้างความตระหนักรู้ถึงโทษทางวินัย / สอดแทรกความรู้ในคราวประชุมร่วมกัน / จัดอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับกฎหมายใหม่ๆแก่บุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
                     4.การอบรมข้าราชการใหม่ และการก าชับ เน้นย้ าข้าราชการให้ปฏิบัติหน้ าที่ให้เป็นไป       
ตามบทบาทภารกิจ ตามระเบียบกฎหมายที่ก าหนด ด้วยความบริสุทธิ์ สุจริต โปร่งใส ยุติธรรม 
 

  2) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผู้บังคับบัญชา 
                     1.ผู้บังคับบัญชาให้ก าลังใจ สร้างความรู้ และมีข้อเสนอแนะที่ดี มีความเข้าใจการสนับสนุน
ช่วยเหลือที่ถูกวิธีและมีความเหมาะสม 
                     2.ผู้บังคับบัญชาสามารถควรเข้าถึงได้ง่าย มีการติดตามการท างาน ประเมินผลการท างาน
อย่างต่อเนื่อง เป็นที่ปรึกษาและให้ขวัญก าลังใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่เสมอ 
                     3.ควรมีช่องทางร้องทุกข์ ร้องเรียน ที่ไม่มีการระบุชื่อ - นามสกุล ส่งตรงถึงผู้บังคับบัญชา 
                     4.ผู้บังคับบัญชามีการวางแผน วางระบบ การดูแล ควบคุมในกรารปฏิบัติงาน มีการติดตาม 
ตรวจสอบเป็นระบบ และมีการสร้างขวัญก าลังใจ 
 

  3) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารงาน 
                     1.ปรับแก้ระเบียบการเบิกจ่ายต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง เพ่ือลดปัญหา   
การทุจริตจากการเบิกจ่ายเท็จ 
                     2.การแจ้งข้อมูลการใช้งบประมาณของหน่วยงานต่อสาธารณะชน เพ่ือช่วยตรวจสอบการใช้
งบประมาณ 
                     3.ระเบียบการเบิกจ่ายไปราชการควรแก้ไขอัตราการเบิกจ่ายให้สอดคล้องกับค่าครองชีพ
ปัจจุบัน 
                     4.ควรจัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันการทุกจริตทุกปี 
                     5.ควรเปิดให้มีกองทุนช่วยเหลือหรือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้บุคลากรภายในหน่วยงาน 
                    6.ควรมีการประชุมภายในหน่วยงาน เดือนละ ๑ ครั้ง เพ่ือสร้างความสามัคคีต่อกัน            
และสร้างความเป็นหนึ่งเดียวขององค์กร 
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  4) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับด้านวินัย 
  1. ให้บุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ทุกคนปฏิบัติตามกฎระเบียบ    
ของทางราชการ ให้ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย ที่ก าหนด 
                     2.มกีารบังคับใช้กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสม 
                     3.บุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพ
อย่างเคร่งครัด 
 

*************************************************************** 
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บทท่ี  5 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 
  จากการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ ผู้เสนอผลงานสามารถ
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะได้  ดังนี้ 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 

  การศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์        
เพ่ือศึกษาการกระท าผิดวินัยและปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยของบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงใหม่ ตลอดจนแสวงหาแนวทางมาตรการป้องกันการกระท าผิดวินัยและการรักษาวินัย                
ของบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้วิธีการศึกษาแบบส ารวจ  (Exploratory 
Study)  มีกลุ่มเป้าหมายในการศึกษาคือบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ จ านวน  68 
คน  โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูลผ่านระบบออนไลน์  (Google Form)  ซึ่งได้รับ
ตอบกลับคืนมาและสามารถน าไปวิเคราะห์ได้  จ านวน  66  ชุด  คิดเป็นร้อยละ  97.05   สถิติที่ใช้             
ในการศึกษาครั้ งนี้   คือ  ร้อยละ  (Percentage)   ค่า เฉลี่ ย   (Mean)   และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน           
(Standard Deviation)  ท าการวิเคราะห์ข้อมูลและประมวลผลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  
EXCEL/PC  สามารถสรุปผลการศึกษาได้  ดังนี้ 
 
  1) ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย แบ่งเป็นเพศหญิง จ านวน 49 คน          
คิดเป็นร้อยละ  74.2 แบ่งเป็นเพศชาย  จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ  25.8 โดยส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง  
46 ปีขึ้นไป (จ านวน  39 คน) คิดเป็นร้อยละ  59.1 และจบการศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรีมากที่สุด  
จ านวน  45 คน  คิดเป็นร้อยละ  68.2 และส่วนใหญ่มีอายุราชการมากกว่า  16  ปีขึ้นไป   
 
  2) ความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
  จากสรุปผลแบบสอบถามปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยบุคลากรในสังกัดส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ พบว่าบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ ส่วนใหญ่มีความรู้
เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.  2547    
อยู่ในระดับปานกลาง มีจ านวน  47  คน คิดเป็นร้อยละ  70.14 รองลงมามีความรู้อยู่ในระดับสูง  จ านวน  
14  คน  คิดเป็นร้อยละ  20.89 คน  และมีความรู้อยู่ในระดับต่ า  จ านวน  6  คน  คิดเป็นร้อยละ  8.95 
ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่าบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่มีความรู้เกี่ยวกับวินัย
ข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547 โดยรวม          
อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งอาจมีผลโดยตรงต่อการรักษาวินัยข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษา             
คือ อาจจะเกิดการกระท าผิดอันเนื่องมาจากการขาดความรู้เกี่ยวกับวินัยได้ เช่น   ไม่รู้ว่าการกระท าอย่างใด
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อย่างหนึ่งนั้นอาจเป็นความผิดวินัย  จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการให้ความรู้และเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
วินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  ให้แก่
บุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ิมข้ึนต่อไป 
 

                     (บุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ ได้รับคะแนนเต็ม  10  คะแนน  
จ านวน 1 คน และมีบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ ได้คะแนนต่ า สุด  0 คะแนน 
จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ  1.94  และบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ ส่วนใหญ่    
ได้คะแนน 5-6 คะแนน จ านวน  26  คน  คิดเป็นร้อยละ  38.8  โดยมีค่าเฉลี่ยรวมของคะแนนความรู้
เกี่ยวกับวินัยข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษา เท่ากับ  5.81  คะแนน) 
 
  3) การกระท าผิดวินัยของข้าราชการในหน่วยงาน 
  จาก สรุปผลแบบสอบถามปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม     
/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่  ในส่วนของการ
กระท าผิดวินัยในหน่วยงาน พบว่าบุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ ส่วนใหญ่มีความเห็น
สอดคล้องกันว่า ไม่พบว่ามีการกระท าผิดวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู              
และบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  เกิดขึ้นในเกือบทุกลักษณะความผิด  ซึ่งจากบรรดาการกระท าผิด
วินัยในหน่วยงาน มีจ านวนมากถึง 11 ความผิด จากจ านวน ความผิดทั้งหมด 28 ฐานความผิด ที่ไม่ปรากฏ
การให้ข้อมูลว่ามีการการะท าความผิดเกิดขึ้นในส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ แต่ทั้งนี้ ยังมีการให้ข้อมูล
ว่ามีอาจจะมีความเสี่ยงต่อการเกิดการกระท าผิดวินัยในหน่วยงาน จ านวนเล็กน้อย จ านวน 3 ฐานความผิด   
อันได้แก ่
         1.9) มีการแสดงออกถึงความไม่ เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ              
และที่เกี่ยวข้องกับประชาชน เช่น วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน โฆษณาหาเสียง โดยปรากฏผลการให้ข้อมูลว่า    
มีการกระท าผิดวินัยในหน่วยงาน บ้างจ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 4.55 และมีการกระท าผิดวินัย              
ในหน่วยงาน เป็นประจ าในฐานความผิดดังกล่าว จ านวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ 3.03 
         1.12) มีการกระท าข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เช่น การเสนองานหรือการรายงานต่าง ๆ       
โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน โดยปรากฏผลการให้ข้อมูลว่ามีการกระท าผิดวินัยในหน่วยงานบ้างในฐานความผิด
ดังกล่าว จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 7.58 
         1.14) มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เช่น การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รอบคอบก่อให้เกิด     
ความเสียหาย ปล่อยให้งานคั่งค้าง โดยปรากฏผลการให้ข้อมูลว่ามีการกระท าผิดวินัยในหน่วยงานบ้างในฐาน
ความผิดดังกล่าว จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 7.58 
 

  จากข้อมูลลักษณะความผิดที่เกิดขึ้นเป็นประจ าทั้ง  3  ล าดับดังกล่าว  อาจเป็นเพราะ
บุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ เห็นว่าการกระท าความผิดในฐานความผิดดังกล่าว    
เป็นเรื่องของการกระท าผิดวินัยเพียงเล็กน้อย  ที่ยังไม่ปรากฏความเสียหายชัดเจนและส่งผลกระทบในวงกว้าง
ประกอบกับไม่พบว่ามีการด าเนินการทางวินัยหรือก่อให้เกิดกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการลงโทษกับกรณี
ดังกล่าว  จึงเป็นลักษณะความผิดที่พบเห็นได้เป็นประจ า รวมไปถึงในช่วงเวลาที่มีการด าเนินการตามโครงการฯ 
เป็นช่วงเวลาที่มีคาบเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2566 จึงส่งผล
ให้เกิดการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองเป็นการทั่วไป โดยมีผลให้ เกิดปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง             
ในการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมือง ซึ่งจากข้อเท็จจริงในการให้ข้อมูลดังกล่าว เมื่อน ามา
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พิจารณาประกอบกับอัตราส่วนร้อยละ ที่รวมกันแล้วมีอัตราส่วนไม่เกิน 7.58 ในสัดส่วนของการกระท าผิดบ้าง
และการกระท าผิดเป็นประจ าในฐานความผิดดังกล่าว ถือว่ามีจ านวนเพียงเล็กน้อยเท่านั้น แต่ทั้งนี้แม้ความ
เสี่ยงดังกล่าวอยู่ในระดับต่ า แต่ก็ยังสามารถส่งผลกระทบต่อการรักษาวินัยข้าราชการครูและผู้บริหาร             
ในสถานศึกษา  รวมถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติราชการ   ตลอดจนภาพลักษณ์ของ
สถานศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่นั้น  ต่อผู้ปกครอง  นักเรียน  ประชาชนผู้รับบริการ  และผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป  จึง
จ าเป็นที่จะต้องมีการกวดขันในการรักษาวินัย  เพ่ือป้องกันหรือปราบปรามการกระท าผิดวินัยในหน่วยงาน
อย่างจริงจังต่อไป 
 
  4) ปัจจัยท่ีมีผลต่อการกระท าผิดวินัยข้าราชการ 
  ข้าราชการครูและผู้บริหารในสถานศึกษา  ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ล าปาง  เขต  3  เห็นว่า  ปัจจัยส่วนบุคคลเป็นสาเหตุในการการะท าผิดวินัยข้าราชการอยู่ในระดับปานกลาง  
และเห็นว่าปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลมากต่อการกระท าผิดวินัยในล าดับสูงสุด  3  ด้าน  คือ 
  (1) รายได้ไม่พอรายจ่าย  หรือมีภาระหนี้สินมาก 
  (2) การไม่ให้ความส าคัญต่อวินัยข้าราชการโดยเห็นว่าเป็นเรื่องเล็กน้อย  และ 
  (3) การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย  และระเบียบปฏิบัติที่เก่ียวกับการกระท าผิด
วินัย 
  แสดงว่าข้าราชการเห็นว่า  ปัจจัยส่วนบุคคลทั้ง  3  ด้านดังกล่าว  เป็นสาเหตุของการกระท า
ผิดวินัย  และเป็นสาเหตุโดยตรง 
  ส่วนปัจจัยด้านการปฏิบัติงาน  ข้าราชการเห็นว่า  เป็นสาเหตุในการการะท าผิดวินัย
ข้าราชการอยู่ในระดับปานกลาง  และเห็นว่าปัจจัยด้านการปฏิบัติงานที่มีผลมากต่อการกระท าผิดวินัยในล าดับ
สูงสุด  4  ด้าน  คือ 
  (1) ปริมาณงานที่รับผิดชอบมีจ านวนมาก  ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ทัน 
  (2) ผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลยไม่เข้มงวดในการรักษาวินัย 
  (3) กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการล้าสมัย  และมีรายละเอียดซับซ้อน
ยุ่งยาก  ท าให้ผู้ปฏิบัติงานสับสน 
  (4) การด าเนินการทางวินัยไม่เคร่งครัด   ท าให้กฎระเบียบในเรื่องวินัยไม่ศักดิ์ สิทธิ์             
และกลายเป็นเยี่ยงอย่างต่อคนอ่ืน 
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  5) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดวินัยและการรักษาวินัย  
ของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 
                     ในส่ วนของแบบสอบถามซึ่ ง เป็ นค าถาม ปลาย เปิ ด   ได้ จั ดท าขึ้ น เ พ่ือ ให้ผู้ ตอบ                         
ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดวินัย  และการรักษาวินัยของบุคลากรในสังกัดส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่เมื่อได้รวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามทั้งหมด  ผู้เสนอผลงานได้น าข้อมูลมาจ าแนก
ประเด็นและจัดเรียงกลุ่ม  โดยได้ข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
 

  1) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาข้าราชการ 
                     1.สร้างจิตส านึกที่ดีในการท างาน สร้างจิตส านึกที่ดีให้แก่ข้าราชการ ควรปลูกฝังมีจิตส านึก
สาธารณะมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตัว 
                     2.สร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการมีวินัยอย่างต่อเนื่อง 
                     3.สร้างความเข้มแข็งให้องค์กรโดยการมีหลักสูตรการพัฒนาบุคลากร ในเรื่องวินัย             
ควรให้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวกับการกระท าผิดวินัย           
และสร้างความตระหนักรู้ถึงโทษทางวินัย / สอดแทรกความรู้ในคราวประชุมร่วมกัน / จัดอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับกฎหมายใหม่ๆแก่บุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
                     4.การอบรมข้าราชการใหม่ และการก าชับ เน้นย้ าข้าราชการให้ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไป       
ตามบทบาทภารกิจ ตามระเบียบกฎหมายที่ก าหนด ด้วยความบริสุทธิ์ สุจริต โปร่งใส ยุติธรรม 
 

  2) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผู้บังคับบัญชา 
                     1.ผู้บังคับบัญชาให้ก าลังใจ สร้างความรู้ และมีข้อเสนอแนะที่ดี มีความเข้าใจการสนับสนุน
ช่วยเหลือที่ถูกวิธีและมีความเหมาะสม 
                     2.ผู้บังคับบัญชาสามารถควรเข้าถึงได้ง่าย มีการติดตามการท างาน ประเมินผลการท างาน
อย่างต่อเนื่อง เป็นที่ปรึกษาและให้ขวัญก าลังใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่เสมอ 
                     3.ควรมีช่องทางร้องทุกข์ ร้องเรียน ที่ไม่มีการระบุชื่อ - นามสกุล ส่งตรงถึงผู้บังคับบัญชา 
                     4.ผู้บังคับบัญชามีการวางแผน วางระบบ การดูแล ควบคุมในกรารปฏิบัติงาน มีการติดตาม 
ตรวจสอบเป็นระบบ และมีการสร้างขวัญก าลังใจ 
 

  3) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารงาน 
                     1.ปรับแก้ระเบียบการเบิกจ่ายต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง เพ่ือลดปัญหา   
การทุจริตจากการเบิกจ่ายเท็จ 
                     2.การแจ้งข้อมูลการใช้งบประมาณของหน่วยงานต่อสาธารณะชน เพ่ือช่วยตรวจสอบการใช้
งบประมาณ 
                     3.ระเบียบการเบิกจ่ายไปราชการควรแก้ไขอัตราการเบิกจ่ายให้สอดคล้องกับค่าครองชีพ
ปัจจุบัน 
                     4.ควรจัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันการทุกจริตทุกปี 
                     5.ควรเปิดให้มีกองทุนช่วยเหลือหรือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้บุคลากรภายในหน่วยงาน 
                    6.ควรมีการประชุมภายในหน่วยงาน เดือนละ ๑ ครั้ง เพ่ือสร้างความสามัคคีต่อกัน            
และสร้างความเป็นหนึ่งเดียวขององค์กร 
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  4) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับด้านวินัย 
  1. ให้บุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ทุกคนปฏิบัติตามกฎระเบียบ    
ของทางราชการ ให้ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย ที่ก าหนด 
                     2.มกีารบังคับใช้กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสม 
                     3.บุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพ
อย่างเคร่งครัด 
 

*************************************************************** 
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ภาคผนวก  ก 
 

แบบสอบถาม 
เร่ือง  ปัจจัยทีม่ีผลต่อการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวดัเชียงใหม่ 
 
วัตถุประสงค ์: เพ่ือน ามาใช้ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานด้านวินัยและการรักษาวินัยของผู้บริหาร 
ผู้อ านวยการกลุ่ม /หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัด
เชียงใหม่ 
 

อนึ่ง  ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามจะน ามาเพ่ือการศึกษาตามวัตถุประสงค์  ทั้งนี้เจ้าหน้าที่จะรักษาไว้เป็น
ความลับไม่น าไปเปิดเผยในลักษณะที่จะส่งผลกระทบต่อตัวท่านและหน่วยงาน  โดยประการใด ๆ  ทั้งสิ้น 
 

ส่วนที่  1  ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  กรุณาท าเครื่องหมาย    ลงใน  (   )  หรือเติมข้อความลงในช่องว่างที่สอดคล้องกับความเป็นจริง
ของท่าน 
 

1. เพศ (  ) 1.  ชาย   (  ) 2.  หญิง 
2. อายุ (  ) 1.  ไม่เกิน  3๐  ปี  (  ) 2.  31 – 45  ป ี  (  ) 3.  46  ปี  ขึ้นไป 
3. ระดับการศึกษาสูงสุด 

(  ) 1.  ต่ ากว่าปริญญาตรี  (  ) 2.  ปริญญาตรี  (  ) 3.  สูงกว่าปริญญาตรี 
4. ด ารงต าแหน่ง 

(  ) 1.  ผู้บริหาร   (  ) 2.  ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน 
(  ) 3.  บุคลากร กลุ่ม/หน่วยงาน  (  ) 4.  พนักงานจ้างเหมาบริการ 

5. อายุราชการ/อายุการท างาน 
(  ) 1.  ไม่เกิน  5  ปี 
(  ) 2.  6 – 10  ป ี
(  ) 3.  11 – 15  ป ี
(  ) 4.  16  ปี  ขึ้นไป 

6. กลุ่มงาน/หน่วยงาน 
(  ) 1.  ผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่  
         (ศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่และรองศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่) 
(  ) 2.  กลุ่มอ านวยการ 
(  ) 3.  กลุ่มบริหารงานบุคคล 
(  ) 4.  กลุ่มนโยบายและแผน 
(  ) 5.  กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
(  ) 6.  กลุ่มลูกเสือฯ 
(  ) 7.  กลุ่มนิเทศฯ 
(  ) 8.  กลุ่มส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
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(  ) 9.  หน่วยตรวจสอบภายใน 
(  ) 10.  พนักงานจ้างเหมาบริการ 

 
ส่วนที่  2  ความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร 
             ทางการศึกษา  พ.ศ. 2547 
ค าชี้แจง  โปรดพิจารณาข้อความต่อไปนี้  และท าเครื่องหมาย    ลงในช่องว่างที่ถูกต้อง 
 

ข้อความ ใช่ ไม่ใช่ ไม่แน่ใจ 
1. การกระท าผิดวินัย   คือการกระท าที่ ไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติทางวินัย            
ที่ก าหนดไว้โดยเจตนาและมีผลกระทบต่อทางราชการ 

   

2. บุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ เบิกค่าเบี้ยเลี้ยงและ
ค่าพาหนะไปราชการของตนเองเป็นเท็จ รับเงินเกินความจริงไป  1,000.- บาท  
เป็นการกระท าผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 

   

3. มาท างานและกลับตามเวลา ท างานตลอดเวลา  แต่ท าพอให้เสร็จไปโดยไม่มุ่ง
ถึงผลดีแก่ราชการเป็นการกระท าผิดวินัยฐานไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

   

4. ข้าราชการครูท าหนังสือร้องเรียนถึงผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา  กล่าวหา
ผู้อ านวยการโรงเรียนว่าทุจริตต่อหน้าที่  โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตามล าดับ  
เป็นการกระท าผิดวินัยฐานกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

   

5. ข้าราชการครูได้รับอนุญาตให้ลาไปศึกษาระดับปริญญาโท  เป็นเวลา  ๒  ปี  
โดยได้รับเงินเดือนเต็ม  แต่ระหว่างลาศึกษาไม่ได้ไปศึกษาเลยและไม่ได้สอบไล่  
เป็นการกระท าผิดวินัยฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ 

   

6. ผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณาผลการสอบสวนและวินิจฉัยว่า  
ผู้อ านวยการโรงเรียนประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้เงินของทาง
ราชการขาดหายให้รับผิดชอบใช้เงินจ านวนดังกล่าว  ผู้อ านวยการโรงเรียน
โต้แย้งว่าตนไม่ได้ประมาทเลินเล่อ  ไม่ควรต้องร่วมชดใช้เงิน  ถือเป็นการกระท า
ผิดวินัยฐานขัดค าสั่งของผู้บังคับบัญชา 

   

7. ข้าราชการครูยื่นใบลากิจหรือลาป่วย  โดยกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือ
ตนไปยังผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจอนุญาต  ถือเป็นการกระท าผิดวินัย 

   

8. บุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ที่รับผิดชอบการเงิน
และบัญชีได้รับเงินและออกใบเสร็จรับเงิน  จ านวน  1,000.- บาท  แล้วน าเงิน
ไปใช้ส่วนตัว  พร้อมเก็บส าเนาใบเสร็จไว้กับตน  ต่อมาได้น าส าเนาใบเสร็จรับเงิน
และเงินจ านวนดังกล่าวคืนให้แก่ราชการ  เป็นการกระท าผิดฐานปฏิบัติหรือ    
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต 

   

9. ความผิดฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า    
15  วัน  โดยไม่มีเหตุอันสมควรจะไม่นับรวมวันหยุดราชการในระยะเวลา         
ที่ละท้ิงหน้าที่ราชการ 

   

10. ข้าราชการเล่นการพนันนอกสถานที่ราชการเป็นการกระท าผิดวินัย      
อย่างร้ายแรง 
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ส่วนที่  3  การกระท าผิดวินัยของบุคลากรและผู้บริหารในหน่วยงานที่ท่านสังกัดมีบุคลากรและผู้บริหาร 
             กระท าการทีท่่านเห็นว่าเป็นการกระท าผิดวินัยในกรณีต่าง ๆ ดังต่อไปนี้หรือไม่ 
ค าชี้แจง  โปรดพิจารณาข้อความต่อไปนี้  และท าเครื่องหมาย    ลงในช่องว่างที่ตรงกับความเป็นจริง 
 

การกระท าผิดวินัยในหน่วยงาน ไม่มี มีบ้าง 
เป็น

ประจ า 
1. มีการคัดค้าน  ต่อต้าน  หรือเป็นปรปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

   

2. มีการใช้ต าแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ    
3. มีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบของทางราชการ  มติคณะรัฐมนตรี
นโยบายของรัฐบาล  หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ  เช่น  ระเบียบ
เกี่ยวกับการลา  การจัดซื้อจัดจ้าง  การเบิกจ่ายเงิน  การพัสดุ  เป็นต้น 

   

4. มีการขัดค าสั่งผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนาขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง  
เช่น  มอบหมายให้ปฏิบัติงานแล้วไม่ท า  ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่ไป  เป็นต้น 

   

5. มีการใช้ เวลาราชการท างานส่วนตัว  ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่               
มาท่ีท างานแล้วแต่ไม่สนใจปฏิบัติหน้าที่ราชการ  ปล่อยให้งานคั่งค้าง  หรือท างาน
แบบให้พอเสร็จหรือหมดไปวันๆ 

   

6. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่เป็นความลับ  หรือโดยไม่มี
อ านาจหน้าที่  หรือที่ไม่ถูกต้อง 

   

7. มีการทะเลาะวิวาท  มีปากเสียง  เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีกัน       
ในสถานศึกษา 

   

8.  มีการเพิกเฉย  ไม่อ านวยความสะดวก  หรือเลือกปฏิบัติแก่นัก เรียน            
หรือผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน 

   

9. มีการแสดงออกถึงความไม่เป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ  
และที่เกี่ยวข้องกับประชาชน  เช่น  วิจารณ์รัฐบาลแก่ประชาชน  โฆษณาหาเสียง  
เป็นต้น 

   

10. มีการกระท าการอันท าให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ  
เช่น  ไม่รับผิดชอบต่อครอบครัว  บ่ายเบี่ยงไม่ยอมช าระหนี้  การประพฤติตน
เสเพล  หมกมุ่นในการพนัน  เสพยาเสพติด  เป็นต้น 

   

11. มีการรายงานเท็จหรือปกปิดข้อความจริง  ซึ่งควรต้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา  
เช่น  ลงชื่อตรวจรับงานทั้งที่ยังไม่ เสร็จ   เขียนรายงานขอเบิกเงินไม่ตรง             
กับความจริง  เป็นต้น 

   

12. มีการกระท าข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน  เช่น  การเสนองานหรือการรายงาน
ต่าง ๆ  โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตน  เป็นต้น 
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การกระท าผิดวินัยในหน่วยงาน ไม่มี มีบ้าง 
เป็น

ประจ า 
13.  มีการอาศัยหรือยอมให้ผู้ อ่ื นอาศัยต าแหน่ งหน้าที่ ราชการของตน                
หาประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน  เช่น  น าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว   
เป็นต้น 

   

14. มีการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ   เช่น  การปฏิบัติหน้าที่โดย            
ไม่รอบคอบก่อให้เกิดความเสียหาย  ปล่อยให้งานคั่งค้าง  เป็นต้น 

   

15. มีการกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสียความเที่ยงธรรม  หรอืเสื่อม
เสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน 

   

16. มีข้าราชการครูและผู้บริหารสถานศึกษา  เป็นผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการ
ผู้จัดการ  หรือผู้จัดการ  หรือต าแหน่งใดในลักษณะเดียวกันในห้างหุ้นส่วน       
หรือบริษัท 

   

17. มีการกระท ากลั่นแกล้ง  กดข่ี  หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ    
18. มีการกระท าอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้อ่ืน  เช่น  การใช้สายตา
ลวนลาม  พูดจาที่ส่อไปในทางเพศ  การโอบกอด  เป็นต้น 

   

19. มีข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เป็นการดูหมิ่น  เหยียดหยาม  กดข่ีหรือข่มเหง
นักเรียน  ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

   

20. มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต  เช่น  ยักยอกเงินราชการ
ที่ตนดูแล  เรียกและรับเงินจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ  
ทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง  เป็นต้น 

   

21.  มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ   เป็นเหตุให้ราชการเสียหาย         
อย่างร้ายแรง 

   

22. มีการเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง  ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ  ตลอดจนเงินอ่ืนใด
ที่ทางราชการให้สิทธิเบิกจ่ายได้  เป็นเท็จ 

   

23. มีการฉ้อโกง  หลอกลวงเอาเงิน    
24. มีการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน         
เช่น  ไฮโลว์  ป๊อกเด้ง  พนันออนไลน์  เป็นต้น 

   

25. มีการเสพสิ่งของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้   เสพสุราในขณะปฏิบัติ
ราชการ  เมาสุราจนเสียราชการ  หรือเมาสุราในที่ชุมชน  จนเกิดเรื่องเสียหายแก่
ต าแหน่งหน้าที่ราชการ 

   

26. มีการปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหาประโยชน์  เช่น  การปลอม
ลายมือชื่อข้าราชการไปกู้ยืมเงิน  เป็นต้น 

   

27. มีพฤติกรรมในเรื่องชู้สาว  เช่น  การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาที่ชอบด้วย
กฎหมายของผู้อื่น  เป็นต้น 

   

28. ไม่ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี  หรือละเลยไม่เสริมสร้างและพัฒนาให้           
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  มีจิตส านึกท่ีดี  มีวินัย 
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ส่วนที่  4  ปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุในการกระท าผิดวินัยข้าราชการ 
ค าชี้แจง  โปรดพิจารณาข้อความต่อไปนี้  และท าเครื่องหมาย    ลงในช่องว่างที่ตรงกับความเห็นของท่าน 
 

สาเหตุที่ท าให้ข้าราชการกระท าผิดวินัย 
มาก
ที่สุด 

มาก น้อย 
น้อย
ที่สุด 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. รายได้ไม่พอรายจ่าย  หรือมีภาระหนี้สินมาก 

    

2. การเล่นการพนัน  เที่ยวเตร่  ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย  หรืออบายมุขต่าง ๆ     
3. พฤติกรรมทางเพศเรื่องชู้สาว  เช่น  การเป็นชู้กับสามีหรือภรรยา    
ที่ชอบด้วยกฎหมายของผู้อื่น  เป็นต้น 

    

4. อุปนิสัยส่วนตัวมีโอกาสให้กระท าผิดวินัยได้  เช่น  มีนิสัยวู่วาม  โมโห
ง่าย  ไม่รอบคอบ  ชอบทุจริต  เป็นต้น 

    

5. การไม่ให้ความส าคัญต่อวินัยข้าราชการโดยเห็นว่าเป็นเรื่องเล็กน้อย     
6. การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย  และระเบียบปฏิบัติ    
ที่เก่ียวกับการกระท าผิดวินัย  เช่น กระท าการโดยไม่รู้ว่าผิดวินัย เป็นต้น 

    

7. ปัญหาครอบครัวมีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่  หรืออาจมา
ระบายกับผู้รับบริการจนถึงข้ันเป็นความผิดวินัยได้ 

    

ปัจจัยด้านการปฏิบัติงาน 
8. ผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลยไม่เข้มงวดในการรักษาวินัย 

    

9. ผู้บังคับบัญชาบังคับหรือกดดัน  เช่น  ให้หาผลประโยชน์ให้  เร่งรัด
งาน  ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ  เป็นต้น 

    

10. ปริมาณงานที่รับผิดชอบมีจ านวนมาก  ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงาน
ได้ทัน 

    

11. ท าตามตัวอย่าง  หรือการกระท าท่ีไม่ดีที่ข้าราชการอ่ืนเคยท าไว้     
12. ขาดขวัญก าลังใจจนไม่ใส่ใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ     
13. มีโอกาสเอื้อต่อการกระท าผิด  เช่น  ความไว้เนื้อเชื่อใจกันเป็นการ
ส่วนตัว  การหลีกเลี่ยงกฎหมาย  หรือการปฏิบัติหน้าที่มานาน           
จนรู้ช่องทาง 

    

14. มีสิ่งเย้ายวนหรือสิ่งล่อใจจากสภาพแวดล้อม     
15. การสมยอมของผู้มาใช้บริการ     
16. กฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการล้าสมัย         
และมีรายละเอียดซับซ้อนยุ่งยาก  ท าให้ผู้ปฏิบัติงานสับสน 

    

17. การด าเนินการทางวินัยไม่เคร่งครัด  ท าให้กฎระเบียบในเรื่องวินัย
ไม่ศักดิ์สิทธิ์และกลายเป็นเยี่ยงอย่างต่อคนอ่ืน 
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ส่วนที่  5 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดวินัยและการรักษาวินัย          
ของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา              
ในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 

 
....................................................................................................................................................................... .......
............................................................................................................................ ..................................................
............................................................................................................................. .................................................
............................................................................................................................................................. ................. 
................................................................................................................. .............................................................
............................................................................................................................. .................................................
.................................................................................................................................................. ............................
....................................................................................................... ....................................................................... 
............................................................................................................................. .................................................
....................................................................................................................................... .......................................
............................................................................................ ..................................................................................
............................................................................................................................. ................................................. 

 
- ขอบคุณที่ให้ความร่วมมือ - 
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ส่วนที่  2  ความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร 
             ทางการศึกษา  พ.ศ. 2547 
ค าชี้แจง  โปรดพิจารณาข้อความต่อไปนี้  และท าเครื่องหมาย    ลงในช่องว่างที่ถูกต้อง 
 

ข้อความ ใช่ ไม่ใช่ ไม่แน่ใจ 
1. การกระท าผิดวินัย   คือการกระท าที่ ไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติทางวินัย            
ที่ก าหนดไว้โดยเจตนาและมีผลกระทบต่อทางราชการ 

   

2. บุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ เบิกค่าเบี้ยเลี้ยงและ
ค่าพาหนะไปราชการของตนเองเป็นเท็จ รับเงินเกินความจริงไป  1,000.- บาท  
เป็นการกระท าผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 

   

3. มาท างานและกลับตามเวลา ท างานตลอดเวลา  แต่ท าพอให้เสร็จไปโดยไม่มุ่ง
ถึงผลดีแก่ราชการเป็นการกระท าผิดวินัยฐานไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

   

4. ข้าราชการครูท าหนังสือร้องเรียนถึงผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา  กล่าวหา
ผู้อ านวยการโรงเรียนว่าทุจริตต่อหน้าที่  โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตามล าดับ  
เป็นการกระท าผิดวินัยฐานกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

   

5. ข้าราชการครูได้รับอนุญาตให้ลาไปศึกษาระดับปริญญาโท  เป็นเวลา  ๒  ปี  
โดยได้รับเงินเดือนเต็ม  แต่ระหว่างลาศึกษาไม่ได้ไปศึกษาเลยและไม่ได้สอบไล่  
เป็นการกระท าผิดวินัยฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ 

   

6. ผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณาผลการสอบสวนและวินิจฉัยว่า  
ผู้อ านวยการโรงเรียนประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้เงินของทาง
ราชการขาดหายให้รับผิดชอบใช้เงินจ านวนดังกล่าว  ผู้อ านวยการโรงเรียน
โต้แย้งว่าตนไม่ได้ประมาทเลินเล่อ  ไม่ควรต้องร่วมชดใช้เงิน  ถือเป็นการกระท า
ผิดวินัยฐานขัดค าสั่งของผู้บังคับบัญชา 

   

7. ข้าราชการครูยื่นใบลากิจหรือลาป่วย  โดยกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือ
ตนไปยังผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจอนุญาต  ถือเป็นการกระท าผิดวินัย 

   

8. บุคลากรในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ที่รับผิดชอบการเงิน
และบัญชีได้รับเงินและออกใบเสร็จรับเงิน  จ านวน  1,000.- บาท  แล้วน าเงิน
ไปใช้ส่วนตัว  พร้อมเก็บส าเนาใบเสร็จไว้กับตน  ต่อมาได้น าส าเนาใบเสร็จรับเงิน
และเงินจ านวนดังกล่าวคืนให้แก่ราชการ  เป็นการกระท าผิดฐานปฏิบัติหรือ    
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต 

   

9. ความผิดฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า    
15  วัน  โดยไม่มีเหตุอันสมควรจะไม่นับรวมวันหยุดราชการในระยะเวลา         
ที่ละท้ิงหน้าที่ราชการ 

   

10. ข้าราชการเล่นการพนันนอกสถานที่ราชการเป็นการกระท าผิดวินัย      
อย่างร้ายแรง 

   

 
 
 



80 
 

 

1.QR CODE แบบทดสอบความรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู     
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

 

 

 

2.QR CODE แบบสอบถาม เรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกลุ่ม/
หน่วยงาน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ 

 

 
 
 


